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por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ___ DE 2022

“Por medio de la cual se modifica el articulo 1 de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi: Articulo 2°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
Articulo 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los derechos a la

salud de los habitantes del territorio nacional, especialmente la de los menores de 18 afios de De los honorables Congresistas,

edad y la poblacion no fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad y promocién de los J VJ

cigarrillos productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores incluyendo los - w\ W C
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina MA HURTADO SANCHEZ JOSE DAVID NAME

(SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado (PTC); asi como la creacién de programas de Senadora de la epublica SZ:;:)::&

salud y educacion tendientes a contribuir a la disminucion de su consumo, abandono de la Replblica

dependencia del tabaco del fumador, sucedaneos o imitadores y se establecen las sanciones
correspondientes a quienes contravengan las disposiciones de esta ley.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, cuando se utilice la expresion “libre de humo”
se entendera como “expresion libre de humo y vapor”. De igual forma, el término “tabaco” se
entendera como “cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores
incluyendo los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas
Electronicos Sin Nicotina (SSSN) y Productos de Tabaco Calentado (PTC)".




Pégina 2

Viernes, 5 de agosto de 2022

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley de ___ 2020 Senado

“Por medio del cual se modifica la ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones”

Palabras clave: Sistema Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN); Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN); Cigarrillos Electrénicos; Productos de Tabaco Calentado (PTC); Vapeadores;

Vapeo; Derivados; Sucedéneos; Imitadores; Vapear; Fumar; Cigarrillo; Tabaco.

Instituciones clave: Ministerio de Salud y Proteccion Social; DIAN; Superintendencia de Industria y
Comercio; Instituto Nacional de Salud; INVIMA; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Comision

de Regulacion de Comunicaciones.

L OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley —que cuenta con 2 (dos) articulos— tiene por objeto actualizar y modificar la Ley
1335 de 2009, con el fin de adecuar el uso de determinados dispositivos a las nuevas realidades que
han surgido desde su expedicion, ya que para aquella época el uso y distribucion de Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), los Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y los
Productos de Tabaco Calentado (PTC) no anunciaban ser tan populares como ocurre en la actualidad,
una realidad que se acopla con estudios que afirman el dafio en la salud que podrian causar en los

ciudadanos el uso de aquellos artefactos.
La descripcion de los articulos es como sigue a continuacion:
e Articulo 1°: Modifica el objeto de la Ley 1335 de 2009, incluyendo, ademas de los elementos

de tabaco y sus derivados incorporados en dicha normativa, a los SEAN, SSSN, PTC,

sucedaneos o imitadores.

e Articulo 2°: Establece la vigencia y derogatoria.

. JUSTIFICACION.

Es importante que el Congreso de la RepUblica en concordancia con su mandato constitucional, y
mediante iniciativas legislativas como esta, actualice la reglamentacién juridica a las realidades
sociales que se van presentando en el pais. La industria ha desarrollado, una nueva gama de
productos sucedaneos del tabaco, tales como los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN, también conocidos como “vapeadores” y/o “cigarrillos electrénicos”, los Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado (PTC) que han venido adquiriendo gran
popularidad en la poblacion y principalmente entre las personas menores de edad, lo cual sin duda
alguna representa una preocupacion y hace un llamado al poder legislativo para regular esta industria,
que se ha venido incrementando notablemente y que actuaimente permite que las personas, en
especial menores edad, puedan acceder a su uso, sin ningun tipo de restriccion y prevencion a su

salud.

Lo primero que es necesario reconocer es que la Ley 1335 de 2009 tuvo repercusion en la conciencia
de las personas en varios frentes: el estado de salud derivado de un alto consumo de cigarrillos, la
proteccion al fumador pasivo, la publicidad enfocada al consumo del mismo y, sobre todo, por lo
relacionado con la prohibicion de venta por unidad, el cual cayd.

Adicionalmente, segln los informes de la OMS, Colombia presenta indicadores favorables en la
mayoria de las estrategias (mayor vigilancia, ambientes libres de humo, programas de cesacién,
advertencias, prohibicion a la publicidad, aumento de impuestos y menor acceso a cigarrillos),
recomendadas por consenso para todas las naciones.

En materia impositiva, por medio de la reforma tributaria, los Ministerios de Salud y Hacienda,
recomendaron el aumento del 200 por ciento en los impuestos de los cigarrillos entre 2016 y 2017,
seguido de crecimiento continuo del 150 por ciento hasta el 2020. Adicionalmente, el pais pasé de una
carga tributaria de 49,5 por ciento en el 2016 al 78,4 por ciento en el 2018 sobre el precio de cada
paquete de 20 unidades. En sintesis, la carga tributaria de cada caja de cigarrillos pasé en promedio
de 700 pesos en el 2016 a 1.400 en el 2017 y a 2.100 pesos en el 2018.

Por su parte, con relacion al consumo de menores de edad, en el pais se ha logrado disminuir la
prevalencia del consumo de tabaco en poblacion mayor de 10 afios de 8,3 por ciento a 7. En escolares
paso6 de 12,7 por ciento en el 2011 a 7,8 en el 2016, seguin el Estudio Nacional de Consumo Sustancias
Psicoactivas. Y en el 2018, la prevalencia de tabaquismo en jovenes fue del 9 por ciento.

Segn las encuestas nacionales sobre el tabaco juvenil, la prevalencia del tabaquismo juvenil aumentd
del 4,8% en 2013 al 9,0% en 2018. Ademas, el 40% de la poblacion de fumadores jovenes informd
haber probado cigarrillos por primera vez entre los 12 y los 13 afios. El porcentaje de jovenes que
usan cigarrillos combustibles aumenté del 4.8% en 2013 al 9% en 2018, y el 40% informé que primero

los probd entre 12 y 13 afios.

En el pais, se estima que el 16,6% de los universitarios ha usado cigarrillos electronicos alguna vez
en la vida; en jovenes de 18 afios y menos esta cifra asciende a 19,6% en 2018. También se observa

un incremento de la oferta y publicidad de estos productos en tiendas fisicas y virtuales.?

Uno de los efectos directos de la promulgacion de la Ley, fue el Plan Decenal de Salud Publica (2012-
2021) y el Plan Decenal para el Control del Céncer (2012-2021), donde se establecen metas

especificas relacionadas con el control de tabaco.

! https://www.cancer.gov.coffiles/libros/archivos/Hoja%20informativa%20tabaco%202019.pdf
2 hitps:/A iets.org.co/Archivos/3/Policy brief version completa.pdf

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se establecié como una de las estrategias a implementar,
la Estrategia 4x4, que involucré a los cuatro principales factores de riesgo de las Enfermedades No
Transmisibles (ENT), entre los que se incluye el tabaquismo. Asi mismo, se definié como Mega Meta
del sector salud la reduccion en 8% de la mortalidad prematura prevenible por ENT.

Como consecuencia de la implementacion de la Ley 1335 de 2009 en el periodo comprendido entre
2013 y 2015, se interpusieron 173 quejas por exposicion al humo de tabaco. Segun la informacion
disponible, en este lapso fueron encuestadas 232 personas de las cuales el 51% afirmaron que hay
letreros visibles en su trabajo o unidad residencial que indican frases alusivas a los espacios libres de
humo. Igualmente, el 88.5% de los encuestados sostuvo que esté de acuerdo con la implementacion
de los espacios libres de humo.

Igualmente, en el periodo comprendido entre 2012 y 2015 se realizaron 1.571 operativos de
inspeccion, vigilancia y control que tienen como objetivo articular a distintos sectores para combatir la
problemética. De acuerdo con los datos recaudados, los operativos han ido aumentando con el paso
del tiempo, pues mientras en el afio 2012 se llevaron a cabo 62 operativos, en el 2015 se adelantaron
771; la Policia Nacional ha hecho un gran esfuerzo con el fin de verificar el cumplimiento de los
articulos relacionados con la proteccion a la exposicion del humo de tabaco, a nivel nacional.

Colombia ha implementado una agenda de politica pblica ambiciosa logrando la disminucion en el
consumo, asi como en la tasa de iniciacién, enfocandose en la poblacién juvenil mediante una

estrategia restrictiva en materia de publicidad, accesibilidad e impuestos.

En ese sentido, es necesario reiterar la posicion de la OMS sobre los beneficios de legislar sobre estos
dispositivos bajo la regulacion reglada en la Ley 1335 de 2009: “Respecto a la regulacién de los SEAN
y SSSN propuso modificar la Ley 1335 de 2009 para que abarque estos productos. Esta regulacion
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debe orientarse a no interrumpir el uso de los vapeadores en los usuarios adultos con medidas
restrictivas para evitar que los nifios accedan a su consumo. Asi como también una adecuada gestion
de la informacién para que todos accedan a informacion veraz sobre los efectos del uso de cigarrillos

electrénicos sobre la salud”.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario reafirmar la conviccion de regular los sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN/SSN/PTC), sus sucedaneos o imitadores, a través
de la actualizacion de la Ley 1335 de 2009, toda vez que se ha provisto la suficiente evidencia de la

efectividad que esta norma ha trasladado sobre el cuidado en la salud de los colombianos.

En todo caso, no se debe dejar perder la especializacion y experticia de funcionarios, asi como los
recursos fisicos, econémicos y técnicos que poseen las instituciones rectoras en este tema, para lo
cual se decide utilizar la disposicion normativa en mencién con el fin de regular lo concerniente a los
sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN/SSN/PTC), sus sucedaneos o imitadores.

Finalmente, es necesario considerar la urgencia de tramitar la aprobacion de esta iniciativa legislativa;
una propuesta que lleva gran avance dentro del Congreso de la Republica y tiene altisimas
posibilidades de ser aprobada al final de la legislatura 2019-2020. Ademas, debe tenerse en cuenta
las palabras del Ministro de Salud en la audiencia plblica previamente citada:

“(...) estos son productos que Colombia debe regular, hay que regularlos. Hacerlo pronto, ahi
estamos todos de acuerdo’.

En la lucha contra la epidemia del tabaco, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS - cred el
Convenio Marco para el Control del Tabaco (FCTC por sus siglas en inglés), el cual contiene una serie
de directrices y recomendaciones de buenas practicas en materia de politica publica para atacar el

tabaquismo y disminuir la poblacién expuesta a productos de tabaco. Actualmente, méas de 181 paises

se han vinculado a este convenio, cubriendo cerca del 90% de la poblacion mundial. Colombia aprobd
el Convenio Marco para el Control del Tabaco en el afio 2006, mediante la Ley 1109, la cual fue
implementada a partir del 10 de abril de 2008.

En la séptima reunion celebrada en Nueva Delhi (India), del 7-12 de noviembre de 2016, la Conferencia
de las Partes del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, presentd y acept6 el informe
de la Organizacion Mundial de la Salud sobre los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), la Organizacion Mundial de la Salud se refirié de
la siguiente manera “teniendo en cuenta principalmente los niveles y el nimero de sustancias toxicas
producidas durante el uso tipico de los SEAN/ SSSN no adulterados fabricados con ingredientes de
calidad farmacéutica, es muy posible que su toxicidad sea inferior a la del humo de cigarrillo. Sin
embargo, es poco probable que sean inocuos, y se prevé que su uso a largo plazo aumenta el riesgo
de enfermedad pulmonar obstructiva crénica, cancer de pulmén y posiblemente afecciones
cardiovasculares, asi como de otras enfermedades asociadas con el tabaco. La magnitud de estos
riesgos probablemente sea menor que con el humo de tabaco?, aunque no existen estudios suficientes
para cuantificar el riesgo relativo que plantean los SEAN/SSSN frente al de los productos
combustibles. “Por tanto, en este momento no se puede conceder credibilidad cientifica a ninguna cifra
concreta sobre el uso «mas seguro» de estos productos en comparacion con el habito de fumar.”

Afirma el informe de la OMS.

3 Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, informe de la

Organizacion Mundial de la Salud, 2016, Disponible en https://
www.who.int/fctc/cop/cop7/FCTC COP 7 11 ES.pdf

4 Public Health England. E: :anew ion for evidence-based policy and practice [Internet]. Public
Health England. 2015 [cited 22 June 2016]. Available from:
https://www.gov. t_¢ 17/Eci _a_firm_foun

dation_for_ev idence_based_policy_and_practice.pdf

5 Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, informe de la

Organizacion Mundial de la Salud, 2016, Disponible en https://
ho.i /cop7/FCTC_COP_7_11_ES.pdf

Aungue el humo que se libera por medio de estos dispositivos contiene un menor nimero de
sustancias toxicas, sigue habiendo componentes volatiles organicos e hidrocarburos policiclicos
aromaticos en su humo que pueden ser dafiinos®. Ademas de la nicotina, las sustancias utilizadas
para vapear pueden contener plomo, tolueno, formaldehido, cadmio y acetaldehido, entre otras
sustancias toxicas.

Ante los riesgos que representan los SEAN, los SSSN, los cigarrillos electrénicos y los PTC para la
salud, resulta primordial y de vital importancia no permitir que este tipo de sustancias lleguen a manos
de los menores de edad, asi como regular su consumo y comercializacion, y de esta manera poder
garantizar informacion efectiva a los usuarios y restringir el uso de este tipo de dispositivos a los
menores de edad, protegiendo su salud.

De igual manera a través de este proyecto de ley se protege también a las personas que no consumen
los SEAN, los SSSN y los PTC, pues el aerosol emitido por estos dispositivos, es catalogado por la
OMS como “aerosol ajeno” también puede afectar la salud, respecto a lo cual se refirié la OMS en el
informe celebrado en Delhi de la siguiente manera “Si bien hay sectores que defienden la escasa
probabilidad de que la exposicion al aerosol ajeno cause riesgos sanitarios graves, se admite que
puede resultar nociva para las personas del entorno que padezcan trastornos respiratorios. No
obstante, es razonable asumir que el aumento de la concentracién de sustancias toxicas en el aerosol
ajeno, en relacion con los niveles del aire ambiente, representa un riesgo mayor para la salud de

cualquier persona expuesta’.

s http:/ nbiar 1 -generacion-de-lanicotina-es-electronica
DY8573317

7 Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, informe de la
Organizacion Mundial de la Salud, 2016, Disponible en https://

ho.ir /FCTC _COP_7_11_ES.pdf

Los dafios que provocan los SEAN y los SSSN no son Unicamente para las personas que son
consumidores activos de estos productos, también lo provocan aquellos que actlian como
consumidores pasivos, los cuales se ven afectados por el ingreso de este tipo de sustancias en su
cuerpo a través del aire, seguin el informe de la OMS, hecho por cual resulta mas evidente la viabilidad
de este proyecto de ley en aras de la proteccion de todos los ciudadanos y sus derechos tales como
el derecho a un medio ambiente sano.

De igual manera existen algunos estudios que sostienen que los SEAN, SSSN, Cigarrillos Electrénicos
y PTC son una forma de ayuda a aquellas personas fumadoras para que dejen el cigarrillo
convencional, lo cual representa un peligro real. La OMS, dentro del informe presentado en Delhi, se
ha pronunciado al respecto al afirmar que aquellos resultados no estan totalmente demostrados, hecho

por el cual no podemos atribuir un eficaz beneficio al uso de estos dispositivos.

Asi las cosas, organizaciones como la OMS reconocen que a pesar de los escasos estudios sobre los
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), los Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado (PTC), como se conocen técnicamente hablando los
cigarrillos eléctricos y los vapeadores, es mejor regular su consumo pues se han demostrado efectos
adversos en la salud de quienes los utilizan y de las personas que inhalan el humo o vapor. Sin olvidar
que sus productores no han logrado probar con evidencia cientifica sélida que tienen menos efectos
negativos a largo plazo en la salud humana que el tabaco tradicional.

La BBC NEWS, en nota de prensa publicada el 4 de junio de 2018, presenta cifras de como ha venido

creciendo el mercado global de los vaporizadores.
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Figura 2. Gasto en cigarillos electronicos en dolares (Eje vertical). Fuente: BBC News. Disponible en:

https://www.bbc. -44323500
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Del mismo modo, la BBC muestra una importante cifra sobre el crecimiento de los vapeadores a nivel

mundial expresando que “El mercado global de los productos vaporizados estd estimado en
US$22.600 millones, mientras que hace apenas cinco afios llegaba a los US$4.200 millones™. Segin
estimaciones de la OMS, la venta de cigarrillos electronicos alcanzaria cerca de 27 billones de délares
en el mundo para 2023.

En Colombia, asi como en el resto del mundo, los consumidores de cigarrillos eléctricos y “vapeadores”
han aumentado exponencialmente en los Ultimos afios. De acuerdo con estudios recientes, los
vapeadores cada vez desplazan mas al cigarrillo tradicional, a tal nivel que la venta de dispositivos

electronicos generara US$14 millones en Colombia este afio. Sin embargo, existe un vacio juridico en

85 graficos que muestran como se ha disparado la venta de cigarrillos electrénicos en el mundo. (2018, junio
4), BBC News Mundo, Disponible en: http: bbe. wndo/r 44323500

la comercializacion y uso de estos productos, pues hasta el momento, menores de edad pueden
adaquirirlos (La Republica, 2018)°.

Entre 2013 y 2019 el mercado de dispositivos de sistema abierto moveria $25.200 millones en
Colombia, segun informacion de Euromonitor.'® Esta categoria movié en el pais $4.100 millones de
pesos en 2013, dato que aumentd 194,5% en 2018, cuando alcanzé en facturacion $12.000 millones
de pesos.

De otro lado, si el panorama se revisa por el sistema cerrado, las cifras de Euromonitor dicen que este
mercado movio $200 millones de pesos en 2013 y crecio 12.100% a 2018 cuando significo $25.300

millones de pesos.

Segun Euromonitor, con ventas por US$8,6 millones, Colombia liderd en 2018 el mercado de sistema
cerrado de vaporizadores comparado con otros paises de la region. En segunda posicion se encuentra
Chile con US$400.000, seguido de Ecuador con US$300.000. En el de sistema abierto, Chile fue el
primero con ventas de US$15,2 millones en 2018 y en segundo puesto se ubico Colombia con US$4,1

millones'"

Varios datos estiman que hoy 45% de los colombianos tiene un amigo vapeador y 26% tiene un familiar

que usa cigarrillo electronico’?.

Ante la creciente utilizacion de los vapeadores y cigarrillos electronicos, resulta pertinente actualizar y
adecuar nuestro sistema juridico a estos dispositivos, y asi brindar las garantias de proteccion al

9 http i no-hay-regulacion-en-colombia-sobre-cigarrillos ic0s-2571931
Ohttps://www. i tob: pour-products d-heated-tobacco-in-colombia/report
"https://www.portafolio. i i |-negocio-de-vaporizadores-en-el-pais-aumentaria-109-

4

531407

"2 Ibidem.

derecho a la salud de los consumidores activos y pasivos, de los menores de edad y la prevalencia

del interés general.

No obstante, se resalta que el proyecto de ley no busca prohibir el consumo de los SEAN, SSSN y
PTC; lo que busca es regularlos con el fin de brindar a los consumidores mayor seguridad. Ademas,
se destaca que se convierte en una obligacion estatal no omitir la realidad que el consumo de este
tipo de productos esta generando en la actualidad y que cada vez mas, este comportamiento se esta

convirtiendo en una tendencia en los jévenes, g un facil acceso a estos dispositivos.

El 10 de abril del afio 2019, la Direccion de Medicinas y Alimentos de EE. UU. (FDA) alerté sobre
convulsiones que se presentaron en personas que utilizaron cigarrillos electronicos, refiriéndose al
respecto de la siguiente manera “La FDA ha tomado conciencia de que algunas personas que usan
cigarrillos electronicos han sufrido convulsiones, y la mayoria de los informes involucran a usuarios o
adultos jovenes. Las convulsiones son efectos secundarios potenciales conocidos de la toxicidad de
la nicotina y se han descrito en la literatura cientifica en relacion con la ingestion intencional o
accidental de e-liquido. Sin embargo, un aumento reciente en los informes voluntarios de experiencias
adversas con productos de tabaco que mencionaron convulsiones que ocurren con el uso de cigarrillos

electronicos (por ejemplo, vapeo) sefiala un posible problema de seguridad emergente™3.

Asi mismo, la FDA presenta cifras sobre el uso de cigarrillos electronicos entre los jovenes
estadounidenses, lo cual demuestra el alto nivel de crecimiento que han tenido los cigarrillos
electronicos en este tipo de poblacion:

13 Algunos usuarios de cigarrillos electrénicos tienen convulsiones, la mayoria de los informes involucran a
jovenes y adultos jovenes, (10/04/2019), U.S. Food and Drug Administration (FDA), Disponible en:
https://www.fda. p i it havi i t-
reports-involvingyouth-and-young-adults

9 9

e Entre los estudiantes de secundaria y preparatoria, 3,62 millones eran usuarios actuales de
cigarrillos electronicos en 2018.

e El uso de cigarrillos electronicos, de 2017 a 2018, aumentd un 78 por ciento entre los
estudiantes de secundaria (11.7% a 20.8%) y el 48 por ciento entre los estudiantes de
secundaria (3.3% a 4.9%) de 2017 a 2018.

e Segln una encuesta de 2013-2014, el 81 por ciento de los usuarios actuales de cigarrillos
electronicos jovenes mencionaron la disponibilidad de sabores atractivos como la principal

razon de uso™.

De igual manera, la FDA catalogé el uso de cigarrillos electronicos, el 15 de noviembre de 2018, como
una “epidemia infantil”5 y mostr los resultados de la Encuesta Nacional de Tabaquismo Infantil en
Estados Unidos; en ella, se revelaba un notable crecimiento en la utilizacion de estos productos. Sin
duda alguna ante las recientes publicaciones de la FDA, los estudios de la Organizacion Mundial de
la Salud, y la evidente realidad social en Colombia, se hace necesario apoyar esta iniciativa legislativa
en aras de proteger y salvaguardar los derechos de los ciudadanos, principalmente los menores de
edad.

Este mismo organismo, el 7 de julio autorizo la comercializacion del "Sistema de calentamiento de
tabaco IQOS " a una reconocida tabacalera, como productos de tabaco de riesgo modificado (MRTP).
“Esto marca el segundo conjunto de productos que se autoriza como MRTP y los primeros productos
de tabaco que reciben érdenes de "modificacion de exposicion”, lo que permite la comercializacion de

14 Vaporizadores, E-cigarrillos y otros sistemas electrénicos de suministro de nicotina (ENDS), (16/05/2019),
U.S. Food and Drug Administration (FDA), Disponible en: https:/www.fda d
i : . ~ ;

tine-deli "
Y

ends#references

15 os resultados de la Encuesta Nacional sobre el Tabaquismo Juvenil de 2018 muestran un drastico aumento
en el consumo de cigarrillos electronicos entre los jovenes en el Ultimo afio (11/15/2018), U.S. Food and Drug
Administration ~ (FDA), Disponible en: https://www.fda. gt
resultadosde-; t ional-sobre-el i -juvenilde-2018 tran-un-drastico




GACETA DEL CONGRESO 874

Viernes, 5 de agosto de 2022

un producto que contiene un nivel reducido o presenta una exposicion reducida a una sustancia o libre
de una sustancia cuando se espera que la emision de la orden beneficie la salud de la poblacion. Es
importante destacar que la autorizacién para estos productos requiere que la empresa realice
vigilancia y estudios posteriores a la comercializacion para determinar si los pedidos de MRTP
contintian siendo apropiados, incluida la evaluacion del potencial para un mayor uso entre los

jovenes”.

De todas maneras, la FDA en su comunicado de prensa, advierte que “controlara de cerca la forma
en que los consumidores usan IQOS para determinar si estos productos cumplen con este potencial y

no causan un mayor uso entre los jovenes.”

Adicionalmente, el 23 de junio de 2022 la FDA emiti6 6rdenes de denegacion de comercializacion
(MDO por sus siglas en inglés) a JUUL Labs Inc. para todos sus productos actualmente
comercializados en los Estados Unidos. Como resultado, la empresa debe dejar de vender y distribuir
estos productos. Ademas, los que actualmente estan en el mercado estadounidense deben ser
eliminados, o arriesgarse a una accion de cumplimiento. Los productos incluyen el dispositivo JUUL y
cuatro tipos de JUULpods: vainas con sabor a tabaco virginianos a concentraciones de nicotina de

5.0% y 3.0% y vainas con sabor a mentol a concentraciones de nicotina de 5.0% y 3.0%.6

Después de revisar las solicitudes de productos de tabaco (PMTA por sus siglas en inglés) previas a
la comercializacion de la compafiia, la FDA determind que las solicitudes carecian de evidencia
suficiente con respecto al perfil toxicolégico de los productos para demostrar que la comercializacion
de los productos seria apropiada para la proteccion de la salud publica. En particular, algunos de los
hallazgos del estudio de la compaiiia plantearon preocupaciones debido a datos insuficientes y

contradictorios, incluso con respecto a la genotoxicidad y la lixiviacion de productos quimicos

"6 Office of the Cs , «<FDA Denies to Markel JUUL Products» FDA, 24 de Junlo de
2022, https:/iwww.fda.L p t-juul-products.

potencialmente dafiinos de las capsulas de liquido electronico patentadas de la compaiiia, que no se
han abordado adecuadamente e impidieron que la FDA completara una evaluacion completa del riesgo

toxicolégico de los productos nombrados en las aplicaciones de la compafiia.'”

Por otro lado, el gobiero de México, mediante Decreto Oficial del 31 de mayo de 2022, prohibié la
circulacion y comercializacion en el interior del Estado, cualquiera que sea su procedencia, de los
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina, Sistemas Similares sin Nicotina, Sistemas
Alternativos de Consumo de Nicotina, cigarrillos electronicos y dispositivos vaporizadores con usos

similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en dichos sistemas. '8

Como fundamentd, el Decretd se sustentd en la declaracion de la OMS del 27 de julio de 2020, en
concordancia con la decision de la Administracion de Alimentos y Medicamentos de los Estados
Unidos sobre los productos con marca IQOS, '® mediante la cual se informo que tales mecanismos no
son inofensivos ni se traducen en un menor riesgo para la salud humana en comparacién con los
productos de tabaco combustibles a los que pretenden sustituir; por lo contrario, ha sefialado que
algunas toxinas estan presentes a niveles mas altos en los aerosoles de los Productos de Tabaco

Calentado (PTC) que en el humo del cigarro combustible.

Asi mismo, recordd que la Conferencia de las Partes del CMCT OMS, en el apartado "componentes

nocivos y potencialmente nocivos" del "Informe Exhaustivo sobre los Productos de Tabaco Novedosos

7Idem

'8 Diario Oficial de la Federacion. 31 de mayo de 2022 “DECRETO por el que se prohibe la c:mulacron y

comercializacion en el interior de la 7] que sea su , de los Sistemas

de Administracion de Nicotina, Sistemas Similares sin Nicotina, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina,
ill con usos similares, asi como las soluciones y mezclas

y
utilizadas en dichos sistemas.”

19 Organizacién Mundial de la Salud. Declaracion de la OMS sobre los productos de tabaco calentados y la
decision de la Administracion de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos sobre IQOS Consultado en
la siguiente direccion electronica: https://www.who.int/es/news/item/27-07-2020-who-statement-on-heated-
tobacco-products-and-the-us-fda-decision-regarding-iqos

y Emergentes", documentd que los aerosoles generados por los PTC, ademéas de presentar glicerina
y propilenglicol, contienen otras sustancias toxicas que se encuentran a veces en niveles mas altos
que en el humo del tabaco en combustion, como el glicidol, la piridina, el trisulfuro de dimetilo la
acetoina y el metilglioxal, y que algunas sustancias toxicas que se encuentran en dichos aerosoles no

estan presentes en el humo de los cigarrillos combustibles.20

Tambien, recalca que la utilizacién de los SACN genera inflamacion de las vias respiratorias debido a
los rangos de temperatura en que se producen elementos toxicos irritantes que se incluyen en el
aerosol, y se ha reportado que origina infiltrados difusos e infiltrados nodulares de glébulos blancos
que producen opacidades pulmonares visibles en tomografia computada de térax, a consecuencia de
neumonia lipoide, baja oxigenacion de la sangre e incluso falla respiratoria.2! En paralelo, sefiala que
se ha identificado que los efectos toxicos de los PTC estan asociados con el deterioro de la funcion
inmunolégica debido a que interrumpen la proliferacion de una familia de glébulos blancos,

denominada Linfocitos T, que afecta la proteccion contra el desarrollo de cancer.22

A i lectronicos de ini ion de nicotina

Actualmente podemos describir varios mecanismos o aparatos que permiten consumir nicotina e
inhalar otras sustancias como esencias por medio del calentamiento.

20 Organizacién Mundial de la Salud. Novena Conferencia de la Partes del CMCT OMS. Informe exhaustivo
sobre la |nveshgacmn y la evidencia relatlvas alos productos de tabaco novedosos y emergentes, en particular
respuesta a los a) a d) del parrafo 2 de la decision

FCTC/COPS(ZZ)

2! Davidson K, Brancato A, Heetderks P, Mansour W, Matheis E, Nario M, et al. Outbreak of Electronic- Cigarette-
Associated Acute Lipoid Pneumonia -North Carolina, July-August 2019.

22 5charf P, da Rocha GH, Sandri S, Heluany CS, Pedreira Filho WR, Farsky SH. Immunotoxic mechanisms of
cigarette smoke and heat-not-burn tobacco vapor on Jurkat T cell functions.

CMCT Dofinicién: Art 11" fa exprosicn ‘producios de tabaco" abarca los | COP7:
fumados, chupados,
raps.

de Tabaco y Sistemas i de de Nicotina
Contienen Tabaco Contienen nicotinalotras susiancias
Productos de tabaco Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina

(SEAN/SSSN)

nicotina,

Se conocen con muchos nombres diferentes. A veces los
roducts s de Tabaco calentac e L e e
convencionales | (PTCs, - esul\ul i mwes E e e arguiles electronicos” o “e-hookahs”,

-Clgs
Dlumn de vapor”, “vapeadores” y “sistemas de llmlul"
- [

\ Elemplos: 100S (PM), GLO (BAT) PLOOM (/T
e

Ejemplos: BLU, VYPE (Imperial Tobacco)

i tabaco.

Figura 1. Fuente: Tabacco Free Kids.

Pégina 5




Pégina 6

Viernes, 5 de agosto de 2022

DIFERENCIAS ENTRE PRODUCTOS
DE NUEVA GENERACION
Y EL CIGARRILLO

CIGARRILLO DE
COMBUSTION

f

J

!

CALENTAMIENTO DE
TABACO

VAPORIZADOR

con
tabaco

o
I e
L]

Catlenta, no

® 660

‘quema,
unidades do
tabaco

Cientificos han
comprobado qus los
calentador

CIENTIFICA QUE
APOYA EL VAPEO:

. 32 miliones de seuitos en
broducios de
o oral, max do
>

llustracion 2. Fuente: Revista Semana

Entre estos se encuentran los Heat-not-burn (calentadores de tabaco), como se les llama en inglés,
que llegaron al mercado mundial por primera vez en 1988, pero no fueron un éxito comercial?®. Segin
la OMS “los productos de tabaco calentados ki(PTC) son productos de tabaco que producen aerosoles
con nicotina y otras sustancias quimicas y que liberan nicotina (contenida en el tabaco), una sustancia
altamente adictiva. Ademas, contienen aditivos no tabaquicos y suelen estar aromatizados. Los PTC
permiten imitar el habito de fumar cigarrillos convencionales, y algunos utilizan cigarrillos disefiados

especificamente para contener el tabaco que se calienta™.

Por su parte el cigarrillo electronico fue inventado y patentado en China en el 2003 y se puede
encontrar en el mercado como “vaporizador electronico”, e-Cig y e-Cigar”. Los Sistemas Electrénicos
de Administracion de Nicotina (SEAN), fueron disefiados para hacer llegar la nicotina directamente al
sistema respiratorio, como coadyuvante para la adiccion al tabaco, proporcionando al fumador la
nicotina sin suministrar el resto de los productos, disminuyendo los riesgos que causa fumar?. Por su
parte los Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) funcionan igual pero dentro de las sustancias que
se ingieren no se encuentra la nicotina sino otros compuestos que también son téxicos para el ser
humano.

El funcionamiento de estos cigarrillos eléctricos se basa en “una camara o cartucho contenedor de un
liquido suministrado por el “vapeador” (consumidor), una resistencia alimentada por una bateria
(recargable usualmente), y una boquilla por donde sale el vapor. Algunos de estos dispositivos poseen
un microprocesador que controla el atomizado y otros aditamentos electrénicos que puedan tener

Zhitp:// i i nozca-l ion-de-lanicoti onica-
DY8573317

24 http://www.who.i prod_regulatior I-tobacco-products/es/

2https:/i invima.goy REVISIONCIGARRILLOELECTRONICO_EHOC_10_10_201

6_REVI.pdf

anexo. El liquido a “vapear” puede contener nicotina 0 no, ademas de algunas otras sustancias de las
cuales es usual que contengan Propilenglicol y glicerol, ademas de fragancias, disolventes (chicle,

frambuesa, galleta, tabaco, etc.), o de otros quimicos que el consumidor le agregue por su cuenta™?.

La OMS destaca en la Conferencia de las Partes en el Convenio Marco para el Control del Tabaco un
informe sobre los sistemas electronicos de administracion de nicotina (SEAN) y sistemas similares sin
nicotina (SSSN). Resaltando su posible papel en el abandono del consumo de tabaco y el impacto en
las actividades de control de tabaco, son objeto de estudio en temas de salud publica, y que
representan una frontera evolutiva con cuestionamientos para el control del tabaco.

Los SEAN/SSSN, entre los cuales los cigarrillos electronicos son el prototipo més comun, “ liberan un
aerosol mediante el calentamiento de una solucion que los consumidores inhalan. Los principales
ingredientes de la solucion, ademas de la nicotina, en los casos en que estd presente, son el
propilenglicol, con o sin glicerol y aromatizantes.”

La OMS describe la diversidad de productos emergentes. Todos los SEAN/SSSN generan un aerosol
que suele contener aromatizantes, normalmente disueltos en propilenglicol o glicerina, mediante el
calentamiento de una solucién (liquido). Todos los SEAN- no los SSSN- contienen nicotina. Se
considera que pertenecen a una misma clase, sin embargo, existen algunas diferencias potenciales

apreciables en la produccion de toxicas y la ion de nicotina.
Otra clasificacion muestra que estos dispositivos, tanto SEAN como SSSN, se dividen en sistemas

abiertos y cerrados, dependiendo fundamentalmente del grado de control que los usuarios tengan

Phttps:/www.invima.gov.cofi i ISIONCIGARRILLOELECTRONICO_EHOC_10_10_201
6_REVI.pdf

sobre la solucion liquida y el voltaje y resistencia aplicados para calentarla, asi como las caracteristicas

de ventilacion.

Aunque algunos SEAN/SSSN tienen formas similares a las de sus pares convencionales de tabaco

(por ejemplo, cigarrillos, cigarros, puritos), otros adoptan la forma de objetos cotidianos tales como

boligrafos, lapices USB, y disp os cilindricos o pri s mas grandes.

El uso tipico de SEAN/SSSN no adulterados produce un aerosol que normalmente contiene glicoles,
aldehidos, compuestos organicos volatiles (COV), hidrocarburos aromaticos policiclicos, nitrosaminas
especificas del tabaco (TSNA, por sus siglas en inglés), metales, particulas de silicato y otros
componentes. Los dicarbonilos (glioxal, metilglioxal, diacetilo) e hidroxicarbonilos (acetol) también se
consideran compuestos importantes del aerosol. Muchos de estos componentes son sustancias
toxicas, con efectos sobre la salud conocidos, que inducen una variedad de cambios patoldgicos
significativos.

B.  Efectos adversos en la salud

Aunque su uso globalizado es reciente, los estudios de la OMS sobre los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina han concluido que su uso es perjudicial para la salud. Dentro de los
hallazgos, se ha evidenciado que el de los productos de tabaco calentado contienen el 84 % de nicotina
hallada en el humo de los cigarrillos convencionales'y que se detecto acenafteno, compuesto quimico

cancerigeno, en una concentracion de més del doble que en un cigarrillo?’.

En sus informes, la OMS ha aclarado que:

27 https:/lwww. iano.. cias/lo: ctronicos-si-modificarian-el-adn-JE9204759
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1. Las pruebas cientificas son suficientes para advertir a los nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas y mujeres en edad fecunda acerca de las posibles consecuencias a largo plazo que el
uso del SEAN podria conllevar para el desarrollo cerebral debido a la exposicion del feto y los

adolescentes a la nicotina®®,

2. Se han registrado cerca de 8000 aromas exclusivos en las soluciones liquidas de los sistemas
electronicos. Por el momento, no se han estudiado en profundidad los efectos sanitarios del
calentamiento y la inhalacién de los aromatizantes presentes en los liquidos. La inhalacién de los
aromatizantes de maiz tostado, canela y cereza calentados es potencialmente peligrosa, y la limitada
informacion disponible respecto de su uso a largo plazo apunta a que la mayoria de los aromatizantes,

en especial los de aroma dulce, representan un riesgo considerable para la salud?.

3. Si se habla de sustancias peligrosas en el contenido de los liquidos para vaporizar en estos
dispositivos electronicos, es menor y con menos asociacion causal de enfermedades, pero esto no
significa que sean inocuas. Se han reportado casos de Neumonia lipoica causada por el glicerol
vegetal que se usa para hacer visible el humo de vapor, la adiccion a la nicotina atin continua; se sabe
de la relacion causal del propylenglicol causante a largo plazo de asma y que al calentarse producen

oxido de propilen un conocido cancerigeno®.

4. Segun las conclusiones de un estudio sistematico reciente de los riesgos sanitarios que conlleva la
exposicion pasiva al aerosol exhalado por los usuarios de los SEAN/SSSN -aerosol ajeno-, la
repercusion absoluta de la exposicion pasiva al vapor de los cigarrillos electrénicos puede provocar

28 http:/www.who.ir ications/prod_r i tob:
2 Ibidem.
0 Ibidem.

efectos adversos sobre la salud. Los resultados de un estudio encargado por la OMS indican que, si
bien el nimero de estudios sobre el tema es limitado se puede concluir que el aerosol ajeno es una
nueva fuente de contaminacion del aire por particulas, entre las que se incluyen las particulas finas y

ultrafinas, asi como el 1,2-propanediol, ciertos COV y metales pesados, y la nicotina3'.

Las enfermedades y muertes asociadas al tabaco en Colombia dejan cifras preocupantes, para el
2018, segin el ministro de Salud, Juan Pablo Uribe, el tratamiento de céncer de pulmén,
enfermedades respiratorias, cardiovasculares, entre otras asociadas al tabaquismo le cuesta al Estado
$5 billones de pesos y se registran al dia 88 muertes de colombianos consumidores de tabaco, lo que
significa mas de 32.000 fallecimientos al afio relacionados al tabaco.

Adicionalmente, se ha observado que 17 de cada 100 jovenes en Colombia son fumadores. Se
anunci6 que durante 2017 el recaudo por el impuesto al tabaco fue de 888.815 millones de pesos, casi
50% més que el afio anterior. Sin embargo, paralelo a estos resultados, se ha evidenciado un aumento
del contrabando en el mercado de cigarrillos y cigarrillos electronicos, lo cual lleva a los ciudadanos a
consumir marcas de productos ilegales que pueden aumentar los problemas de salud, pues las
condiciones en que se transportan y comercializan los cigarrillos de contrabando no son los
adecuados.

Es asi como la OMS ha advertido a todos los paises la necesidad de regular el consumo y propaganda
de los sistemas electronicos de administracion de nicotina ya que representan riesgos para la salud y
no son recomendables para dejar de fumar, dado que no se ha comprobado que sean una alternativa
viable pues se sigue consumiendo y acumulando nicotina en el cuerpo. Sin olvidar que siguen
existiendo graves consecuencias para quienes ostentan la calidad de fumadores o vapeadores

3" Ibidem.

pasivos, pues sigue habiendo contaminacion del aire y la exposicion a este humo o vapor sigue siendo

peligrosa y adversa para la salud.

de los sit de

e Crisis de nicotina y
Los CDC?2 (Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades), la Administracion de Alimentos
y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA), departamentos de salud estatales y locales, y otros
socios clinicos y en el area de la salud publica estan investigando un brote multiestatal de lesiones
pulmonares asociado al uso de productos de cigarrillos electronicos o vapeo (EVALI®3, por sus siglas

eninglés).

Los CDC han identificado al acetato de vitamina E como una sustancia quimica preocupante, entre
las personas con lesion pulmonar asociada al uso de productos de cigarrillos electrénicos o vapeo
(EVALI). En los andlisis de laboratorio recientes, los CDC encontraron acetato de vitamina E en todas
las muestras de liquido de lavado broncoalveolar (BAL) —muestras de liquido recolectado de los
pulmones— de 29 pacientes con EVALI que les enviaron 10 estados. El acetato de vitamina se usa
como un aditivo, mas notablemente como agente espesante, en los productos de cigarrillos

electronicos o vapeo que contienen THC.

Los CDC recomiendan que las personas no usen productos de cigarrillos electronicos o vapeo que
contengan THC, particularmente, aquellos obtenidos de fuentes informales, como amigos o familiares,
o de vendedores en persona o en linea. Mientras esta investigacién contintie, no se debe agregar

acetato de vitamina E a los productos de cigarrillos electrénicos o vapeo.

32 Centers for Disease Control and Prevention de Estados Unidos).
33 E-cigarette or vaping product use associated lung injury - Lesion pulmonar asociada al uso de cigarrillos
electronicos o productos de vapeo”

Tampoco se debe agregar ninguna sustancia que no haya sido aprobada por el fabricante a los
productos de cigarrillos electronicos o vapeo, incluidos los productos comprados a través de
establecimientos minoristas. Los CDC seguiran actualizando las directrices, segln sea adecuado, a

medida que surjan nuevos datos de la investigacion de este brote.

Nuevos hallazgos de laboratorio:

o Los andlisis de muestras de liquido de lavado broncoalveolar (BAL) —muestras de liquido
recolectado de los pulmones— de pacientes con lesion pulmonar asociada al uso de
productos de cigarrillos electrénicos o vapeo (EVALI, por sus siglas en inglés) identificaron el
acetato de vitamina E, un aditivo en algunos productos de cigarrillos electrénicos o vapeo que
contienen THC.

e En los anélisis de laboratorio recientes, los CDC hallaron acetato de vitamina E en los
resultados de todas las muestras de liquido de BAL de 29 pacientes que les enviaron de 10
estados.

o Seidentifico THC en el 82 % de las muestras y nicotina en el 62 % de ellas.

o Los CDC hicieron pruebas de deteccion de una variedad de otras sustancias quimicas
que se podrian encontrar en los productos de cigarrillos electrénicos o vapeo,
incluidos aceites de plantas, productos destilados del petréleo como aceite mineral,
aceites de TCM y terpenos (que son compuestos que se encuentran en productos de
THC o se afiaden a ellos). No se detectd ninguna de estas sustancias quimicas
preocupantes en las muestras de liquido de BAL que se analizaron.

o Esta es la primera vez que se ha detectado una sustancia quimica preocupante en muestras
biolégicas tomadas de pacientes con estas lesiones pulmonares. Estos hallazgos
proporcionan evidencia directa de la presencia de acetato de vitamina E en el sitio primario de
lesion dentro de los pulmones.
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o Estos hallazgos complementan el trabajo en curso de la FDA (en inglés) y de algunos
laboratorios de salud publica estatales para caracterizar las exposiciones a los e-liquidos e
informar acerca del brote multiestatal en curso.

Informacion sobre el brote lesion f al uso de cigarri bnicos o

productos de vapeo

o Hasta el 20 de noviembre del 2019, se habian notificado a los CDC 2290* casos de lesion
pulmonar asociada al uso de productos de cigarrillos electronicos o vapeo (EVALI) de 49
estados (todos excepto Alaska), el Distrito de Columbia y 2 territorios estadounidenses (Puerto
Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos).

o Se han confirmado 47 muertes en 25 estados y el Distrito de Columbia (hasta el 20
de noviembre del 2019).

o Los CDC seguiran recolectando datos la semana del 24-30 de noviembre; sin
embargo, la actualizacion de la informacion méas reciente que incluye cantidad de
casos y muertes no estara disponible hasta el 5 de diciembre del 2019 debido al
feriado de Accion de Gracias.

o Los CDC contintian trabajando estrechamente con la FDA, los estados, los socios en
salud publica y los médicos en esta investigacion.

Informacion sobre las exposiciones de los pacientes:

o Todos los pacientes con EVALI han reportado antecedentes de uso de productos de cigarrillos
electronicos o vapeo.
o Se haidentificado el acetato de vitamina E como una sustancia quimica preocupante,
entre las personas con lesion pulmonar asociada al uso de productos de cigarrillos
electronicos o vapeo (EVALI).

o Hay THC presente en la mayoria de las muestras analizadas por la FDA hasta la
fecha y la mayoria de los pacientes reporta antecedentes de uso de productos de
cigarrillos electronicos o vapeo con THC.

o Los hallazgos méas recientes a nivel nacional y estatal parecen indicar que los
productos de cigarrillos electrénicos o vapeo que contienen THC, en particular,
aquellos obtenidos de fuentes informales, como amigos o familiares, o de vendedores
en persona o en linea, estan vinculados a la mayoria de los casos y tienen un papel
significativo en el brote.

C. Medidas
Sin perjuicio de las actualizaciones a las que haya habido lugar, de acuerdo con la OMS durante el
afio 2014, en 39 paises existen prohibiciones generales de publicidad, promocion y patrocinio de
SEAN; el uso de SEAN en lugares publicos esta prohibido en 30 paises; 19 paises exigen un examen
previo a la comercializacion; 9 paises exigen permisos de venta y 29 paises confirmaron politicas
sobre ventas de SEAN a menores.
Dentro de las principales medidas implementadas a nivel mundial se encuentran:

e Prohibirlos.

e Aplicarles advertencias sanitarias graficas que ocupen al menos el 50% de las superficies

principales expuestas.

o Prohibirlos para los menores de edad.

e Advertir los posibles efectos nocivos para la salud, prohibirlos en lugares publicos, entre otras.
En paises como Brasil y Uruguay, estan prohibidos en todos los sentidos. Por su parte, en Argentina
la autoridad nacional recomendd no utilizar estos dispositivos como sustitutos para dejar de fumar. En
Espafia, a partir del 2014 fueron incluidos en la ley antitabaco, prohibiendo su uso en centros de
administraciones publicas, establecimientos sanitarios, centros docentes, medios de transporte y
parques infantiles.

Dentro de las opciones regulatorias, la OMS, expone de igual manera para los SEAN como para los
SSSN se pueden tener varias alternativas que busquen prevenir la iniciacion de estos en no fumadores
y jovenes, con especial atencion a los grupos vulnerables. Las Partes que no han prohibido la
importacion, venta y distribucion de los SEAN/SSSN podrian considerar las opciones siguientes:

a. Prohibir la venta y distribucion de SEAN/SSSN a menores;

b. Prohibir la posesion de SEAN/SSSN entre menores;

¢. Prohibir o restringir la publicidad, promocion y patrocinio de SEAN/SSSN (véase FCTC/COP/6/10
Rev.1);

d. Imponer un tipo impositivo a los SEAN/SSSN que convierta los dispositivos y liquidos de los
sistemas electronicos en productos inasequibles para los menores a fin de disuadirlos de su uso entre
ellos. De manera simultanea, debe imponerse un tipo impositivo mas alto a los productos de tabaco
que a los SEAN/SSSN con el animo de impedir que se empiece a fumar y reducir las recaidas;

€. Prohibir o restringir el uso de aromatizantes que resulten atractivos a los menores;

f. Regular los lugares, la densidad y los canales de venta;

g. tomar medidas contra el comercio ilicito de los SEAN/SSS; y

h. Minimizar en la medida de lo posible los potenciales riesgos para la salud para los usuarios de
SEAN/SSSN y proteger a los no usuarios contra la exposicion a sus emisiones.

De acuerdo con lo anterior la OMS invita a las Partes a que cuando aborden el desafio que plantean
los SEAN/SSSN consideren tomar medidas como las mencionadas en el documento FCTC/COP/6/10
Rev. para conseguir al menos los siguientes objetivos, de conformidad con su legislacién nacional:

a. Prevenir la iniciacion a los SEAN/SSSN de no fumadores y jovenes, con especial atencion a los
grupos vulnerables;

b. Minimizar en la medida de lo posible los potenciales riesgos para la salud para los usuarios de
SEAN/SSSN y proteger a los no usuarios contra la exposicion a sus emisiones;

c) Proteger las actividades de control del tabaco contra cualesquiera intereses comerciales y otros
intereses de la industria tabacalera.

Ademas, invita a las Partes a considerar la posibilidad de prohibir o regular los SEAN/SSSN, por
ejemplo, como productos del tabaco, productos medicinales, productos de consumo u otras
categorias, segun proceda, teniendo en cuenta un elevado nivel de proteccion de la salud humana.

Ill.  AUDIENCIA PUBLICA ¥

En el tramite del proyecto 218 de 2019 (C), que tenia el mismo objeto del presente proyecto de ley, se
desarrollé una importante audiencia publica donde se dio a conocer la posicion de varias entidades
gubernamentales, privadas y ONG, opiniones y recomendaciones que fueron tenidas en cuenta en la
propuesta que hoy colocamos a consideracion del Congreso de la Republica. Por ello, a continuacion

incorporamos sus principales intervenciones como justificacion a la presente iniciativa.

Invitados: OMS - Carmen Audera - Secretaria de Convenio Marco para el Control del Tabaco;
INVIMA: Lucia Ayala (Directora de dispositivos médicos); Fundacion Anads - Blanca Llorente;
Ministerio de Comercio — Directora de Regulacion — Natalia Garcia; Liga contra el cancer — Director
médico Carlos José Castro; FENALCO - Vicepresidente Eduardo Visbal; Redpapaz — Angélica Maria
Cano; Ministro de Salud — Juan Pablo Uribe ; Asovape-Francisco Ordofiez; Fundacion Medicina
Familiar - Alfonso Avila; ACMI - Carlos Pacheco; Asociacion del Tabaco - José Luis Cardenas; BAT —

Juan Carlos Restrepo; PMI - Andrea Constantini; Accion Técnica Social - Juan Camilo Carvajal;

Intervenciones:

34 Proposicién No. 24 del 07 de octubre de 2019, aprobada por la Comision Séptima Constitucional de la
Camara de Representantes.
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e Para la fundacion, existe una relacion causal entre el mercadeo realizado por tabacaleras y el

INVIMA: Lucia Ayala (Directora de dispositivos médicos y otras tecnologias

e Para la directora, estos sistemas no pueden ser clasificados como medicamento ni como un
dispositivo médico, porqué los dispositivos sirven para diagnosticar o tratar enfermedades, por
tal razon no requiere de registro sanitario. En 2011 el INVIMA emitié una alerta sanitaria sobre
posibles efectos y mas tarde, la direccion de dispositivos médicos en un anélisis
epidemiologico emitio el boletin no. 82 en el que manifiesta la necesidad de construir una

regulacion para mitigar el impacto negativo de estos productos sobre la salud publica.

Fundacién Anaas - Blanca Llorente

o Uno de los temas prioritarios para la fundacion es la implementacion del Convenio Marco para
el Control del Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud. Para Llorente, ambas iniciativas
deben ser sopesadas, pues pueden generar un impacto sobre la salud de nifios, nifas y
jovenes.

e Segun la directora, los factores que determinan el consumo de cigarrillos electronicos son los
mismos que los del cigarrillo convencional, pues hoy las principales marcas son propiedad de
la industria tabacalera. Por tal razon, considera que el ntcleo del negocio contintia siendo la

adiccion a la nicotina.

e Uno de los puntos que mas generaron eco en la intervencion de Llorente fue el hecho de
sustentar el desarrollo a la adiccion de la nicotina en menores de 25 afios: cerca de 300 mil
jovenes estan experimentando con estos productos (segin la Encuesta universitaria y
poblacién escolar de 2016). Segun la directora, esta cifra es conservadora debido a la
asimetria en informacion sobre el consumo de estos dispositivos que puede ser corregida a

través de la prohibicion total de la publicidad, promocién y patrocinio.

uso de tabaco, incluyendo la iniciacion en este habito. En paises de ingreso alto las
prohibiciones de mercadeo son efectivas; sin embargo, en paises de ingresos bajos funciona

mejor la prohibicion de la promocién y patrocinio.

Frente a la posicion con respecto a las dos normas estudiadas, Llorente manifesté su
oposicion al PL 57/2019C pues hace eco de regulaciones blandas, incluso uno de sus
argumentos fue el riesgo de inconstitucionalidad de la medida, por cuenta de la progresividad
del Derecho a la salud y el hecho de que el Convenio Marco de la OMS hace parte de la
proteccion constitucional. Por otro lado, frente al PL 174/2018S sostuvo que requiere algunas
modificaciones. Aun asi, ven conveniente la inclusion de los SEAN y SSSN en el marco de los

mecanismos de proteccion de la Ley 1335 de 2009.

Ministerio de Comercio - Directora de Regulacion — Natalia Garcia
e Respecto a la regulacion, el Ministerio de Comercio se ha pronunciado para que exista una

regulacion que respete los acuerdos comerciales de Colombia con otras naciones. Lo anterior,
de acuerdo a los Obstaculos Técnicos al Comercio (Comunidad Andina) y el Decreto 1595 de
2015 (Buenas practicas regulatorias). Dadas las implicaciones economicas de los asuntos
regulatorios mal construidos, una regulacion adecuada debe cumplir con las siguientes
caracteristicas: 1) proteger interés publico y apoyar el buen gobierno; 2) regulacién moderna
y transparente; 3) debe basarse en datos empiricos y en un andlisis costo / beneficio; 4) debe
respaldar la economia competitiva. Por Ultimo, cerrd su intervencion con una sugerencia
general para que las decisiones se tomen de acuerdo a estudios, andlisis de costo beneficio

y de impacto normativo que permitan blindar la decision en materia de regulacion.

Liga contra el cancer - Director médico Carlos José Castro

Para el director, la presencia de nicotina en vapeadores es adictiva. De 3.5 millones de
adolescentes que hoy en dia usan cigarrillos electrénicos una gran mayoria terminan siendo
fumadores. Popularizar vapeadores sin regulacion, sin controlar las “propagandas”, es nocivo
porque se vuelve dificil no caer en la tentacion de volverse vapeador. Los cigarrillos

electronicos son una amenaza para los jovenes del pais en el futuro.

FENALCO - Vicepresidente Eduardo Visbal

Para el vicepresidente gremial, debe haber dos reglamentaciones separadas debido a que
estos vapeadores no contienen tabaco ni derivados del tabaco, luego no deben incluirse en la
Ley 1335 de 2009.

(al igual que el Ministerio de Salud). Respecto a los productos de tabaco calentado, la

interviniente manifesté que estos ya se encuentran dentro de la Ley 1335 de 2009.

Asovape - Francisco Ordofiez
e En su intervencion, Ordofiez sugirid que el debate legislativo debe basarse en evidencia

cientifica. Por tal razon, explico que los casos de dafio pulmonar registrados en Estados
Unidos estan relacionados con el uso de acetato de vitamina E en cartuchos de liquido y que
segln la CDC (Centers for Disease Control and Prevention de Estados Unidos), los

vapeadores no tienen nada que ver con los anteriores sucesos.

En este sentido, la Asociacion de vapeadores pidio una regulacion adecuada que contemple:

e Segun la intervencion, cualquier reglamentacion que se haga debe contemplar la prohibicion
estricta de estos productos para menores de edad. Adicionalmente, el vicepresidente a) Facilitacion de escenarios para que fumadores adultos puedan sustituir cigarrillos
manifesto las consecuencias del exceso de regulacion, pues a partir de una prohibicion o una convencionales;
ley restrictiva los canales de contrabando e ilegalidad podrian aumentar. Por tal razén, b Prohibicion del uso por parte de adultos no fumadores, mujeres embarazadas y
proponen evitar reglamentacion prohibitiva, pues resultaria incumplible en la realidad y podria menores de edad.
aumentar el consumo informal. c) Diferenciacion de productos de tabaco calentados;
d) Sustentacion de la normativa en lo que supone su uso a fumadores y personas de
Redpapaz - Angélica Maria Cano su entomo;
o Segin la psicologa de la ONG, 15% de nifios y adolescentes (segin la Encuesta de e) Basar la legislacion en particularidades de otros productos de consumo de uso
tabaquismo de 2016) consumen cigarrillos electronicos. Por tal motivo, para la organizacion exclusivo para adultos.
no es suficiente la prohibicion del consumo para los menores, y lo anterior debe acompafiarse
de la prohibicién total de publicidad, promocién y patrocinio. Respecto a la nacionalizacion de mercancias en el pais, Ordofiez sugirié una normativa para
exigir que empresas y distribuidores envien certificados que garanticen la calidad del producto
o Para la organizacion, estos dispositivos generan mas adiccion en la poblacion joven. Por lo al momento de llegar al pais. Respecto a los liquidos propuso generar un no. (#) de registro

tanto, Redpapaz comparte regular a los cigarrillos electronico como sucedaneos del tabaco

que contemple lugar y fecha de creacion, fecha vencimiento, estudio microbiolégico de lote

que ingresa el pais. Los productos que no tengan estos requisitos podrian pasar a manos de
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la aduana nacional. Respecto al etiquetado, Asovape sustento estar de acuerdo con proveer
informacion de concentracion de los solventes y en cuanto a las advertencias sanitarias dieron

algunas alternativas como: “no es medicamento, no es inocuo, nicotina genera dependencia”.

OMS - Carmen Audera — Secretaria de Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT)
de la OMS

e Para Audera, Colombia ha avanzado en la lucha contra el consumo del tabaco desde la
ratificacion del convenio marco. Segin su apreciacion, el CMCT es el primer tratado de salud
publica con carécter vinculante de la Organizacion Mundial de la Salud - OMS.

e Segln la delegada, los productos de tabaco calentado, los SEAN y SESN, han invadido el
mercado aprovechando la falta de regulacion. Situacion que preocupa al organismo pues
existe evidencia que demuestra que los cigarrillos electrénicos son una entrada al cigarrillo

convencional.

e Manifesté que, en la conferencia de las Partes, sobre la regulacion de estos productos (COP
822) se reconocieron los productos de tabaco calentado como productos derivados del tabaco,
y por lo tanto estan sujetos a la regulacion de las leyes vigentes que ratifican el convenio
marco.

e Respecto a la regulacion de los SEAN y SSSN propuso modificar la Ley 1335 de 2009 para
que abarque estos productos. Esta regulacién debe orientarse a no interrumpir el uso de los
vapeadores en los usuarios adultos con medidas restrictivas para evitar que los nifios accedan
a su consumo. Asi como también una adecuada gestion de la informacién para que todos
accedan a informacion veraz sobre los efectos del uso de cigarrillos electronicos sobre la

salud.

Fundacién Sociedad Colombiana de Medicina Familiar - Alfonso Avila Garcia

e Para el académico, los SEAN deben ser regulados como sustitutos o sucedaneos del tabaco
pues contienen nicotina. Segun su intervencion, cuando la nicotina es inhalada genera
sensacion de placer en el cerebro causando adiccion, por tal razén los cigarrillos electrénicos

no se pueden considerar como dispositivos médicos.

e Segln Avila, el riesgo de adiccién depende de la cantidad de nicotina: productos como JUUL
que usan sales de nicotina, poseen concentraciones elevadas de este componente. Respecto
a lo anterior, el interviniente manifesté que “en cada uno de esos productos cabe la
concentracion de un paquete de cigarrillos convencionales. Mientras algunos cigarrillos
electronicos contienen nicotina por 20mg/ml, JUUL contiene 57mg/ml”. Adicionalmente,
manifesto la necesidad de regular los sabores pues cerca del “80% de adolescentes empiezan

con un sabor que les gusta (menta, mango, frutas y mentol)”.

e Elacadémico cerré su intervencion manifestando que adn no esta claro que vapear sea mas
seguro, pues algunos estudios demuestran que estos pueden generar riesgo cardiovascular
y de enfermedad coronaria. Cerr¢ diciendo que “por cada adulto que usd cigarrillos
electronicos se generaron 89 casos de adolescentes fumadores. Los cigarrillos electronicos

tienen un impacto poblacional desfavorable”.

Asociacién Colombiana de Medicina Interna ACMI - Carlos Pacheco

Segun el secretario general de ACMI, los SEAN no tienen reduccion del dafio pues pueden generar
EPOC (desgaste pulmonar). A su vez, manifesté que el vapor del cigarrillo electronico desarrolld
carcinoma de pulmon en investigaciones aplicadas en ratones recientemente. A la luz de lo anterior,

propuso impulsar un programa intensivo para la cesacion del consumo de tabaco, trabajar como

ejemplo social bajo la premisa de que los cigarrillos electrénicos no han ayudado al abandono del

adicto.

Japan Tobacco International - José Luis Cardenas
e El vocero de la tabacalera manifestd su apoyo a una regulacion con base en evidencia
cientifica suficiente. Seglin su intervencion, los productos de riesgo reducido son aquellos
para dejar de fumar cigarrillo convencional, y los cigarrillos electronicos pueden ser
considerados dentro de esta categoria, pues la ausencia de combustion los convierte en

dispositivos menos dafiinos que los convencionales.

e Culmind su intervencion pidiendo una regulacion de manera independiente a la del tabaco
convencional. Para ello ilustré el ejemplo de la Unién Europea en la que se regula de manera

independiente.

BAT - Juan Carlos Restrepo

e Como industria del tabaco British American Tobacco no considera estar haciendo una
interferencia. Seguin Restrepo, los productos de vapeo y tabaco calentado son una nueva
generacion de productos provenientes de una industria formal, que lleva mas de 100 afios,

que genera empleo y contribuye a la sociedad.

e Segln Restrepo, los intereses de BAT coinciden en buena medida con organismos
internacionales. “No queremos que al tratar de buscar un producto de riesgo reducido nos
alejemos de las expectativas de la sociedad. Qué se puede hacer como industria responsable:

pedimos una regulacion”, manifesto.

e A manera de conclusion manifestd que es imprescindible diferenciar al tabaco de estos
productos, y por lo tanto, es fundamental buscar una regulacion balanceada y que responda

a un debate informado. En este sentido sugirié que la publicidad se preserve porque el ptblico

consumidor tiene derecho a estar informado.

el Caribe

e Segun la cientifica, a pesar de que el consumo de cigarrillos esta disminuyendo, més de 1000
millones de personas van a seguir fumando en 2050. Segun las estadisticas de la compafia,
de un 50% de fumadores que han realizado un intento por dejar de fumar, solo un 7% pudieron
lograrlo.

e Para la delegada, Las politicas de reduccion del dafio en tabaco responden a las nuevas
tecnologias usadas para evitar calentar el tabaco a mas de 400°C. “Si bien la nicotina es
adictiva no es la principal responsable del dafio que sufre el fumador cuando consume el
cigarrillo. Son los téxicos que se derivan cuando se quema el tabaco. La ciencia ha
demostrado que estas sustancias toxicas y cancerigenas se incrementan cuando alcanzan

los 400 grados centigrados”, manifesto.
e Respecto a la reglamentacion de productos de tabaco calentado (caso IQOS) sostuvo que
necesita una regulacién adecuada, pues los productos libres de combustion son diferentes. Y

de ninguna manera estos productos son para no fumadores.

Accién Técnica Social - Juan Camilo Carvajal
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e El vocero de la organizacion manifestd estar de acuerdo con el enfoque de reduccién del

riesgo a través de los cigarrillos electronicos. De esta manera, apoy6 la regulacion de
dispositivos electronicos de la mano de herramientas educativas que permitan disminuir riesgo
del dafio con informacion veraz.

H.R. Neyla Ruiz (Alianza Verde, autora del PL 57/2019C)

La representante declaré su preocupacion primordial por la exposicion de estos cigarrillos
electrénicos a nifios y jovenes. Manifesté estar de acuerdo con la regulacion de estos sistemas
de manera independiente a la Ley 1335/2009 porque no es un sistema que tenga las mismas

caracteristicas que el cigarrillo convencional.

Otro de los puntos clave de su intervencion, fue la relacionada con la regulacion de las
esencias. “Aunque el INVIMA no tenga competencia por no ser medicamento o dispositivo

médico, pero en su Ultimo informe exigen regulacion”, afirmé.

La representante destacé las posturas de entidades como FENALCO, o la Sociedad
Colombiana de Medicina (aunque no hubo una posicién ratificando esta postura por

parte de esta sociedad), acerca de buscar una regulacion de manera independiente. “Es
importante retomar el informe de la OMS que en el afio 2014 registré 466 marcas, con una
inversion de 3 mil millones de délares en el comercio. La tendencia al uso de estos sistemas

es alta y nos preocupa el problema de la salud publica”, concluyo.

H.R. Jairo Cristancho (Centro Democratico):

e Para el congresista, regular los sistemas electronicos de combustion y no combustion (sin
tabaco) debe ser un asunto de suma importancia para la Comisién Séptima del Senado. Por
ser médico, reconocio que la evidencia cientifica puede ser cambiante y que, aunque hasta el
momento no existen investigaciones que soporten que la nicotina produce céncer, si hay otros
que demuestran que puede ser muy adictiva y que a la vez puede producir obstruccion de

Vvasos sanguineos.

e En este sentido, Cristancho manifest6 estar de acuerdo con la regulacion de las cantidades
de nicotina en los cigarrillos electrénicos. “Hay que regularlo, pero puede ser en una regulacion

distinta”, concluyé.

Ministro de Salud — Juan Pablo Uribe

e El Ministro resalto la labor de Aida Gutiérrez, Directora de prevencion y promocion alrededor
de la regulacion de los SEAN y SSSN.

e Resalto el progreso que Colombia ha hecho en la lucha contra el tabaquismo y las
consecuencias de salud publica que este tiene, con el Convenio Marco, con el marco
normativo.

e ‘“Estamos cumpliendo en una de las luchas mas importantes que tiene la salud publica; por
€s0, como marco general no podemos perder en esta conversacion el gran logro que el pais
ha tenido en la lucha contra el tabaquismo. Con ese progreso, hay una construccién social,
un cambio en la cultura y comportamiento. No voy a ahondar en esto, pero en gran medida,
comportamientos que eran frecuentes en generaciones anteriores son extrafios en las nuevas
generaciones. Ese es el progreso mas valioso”, manifesto.

e Frente a cigarrillos electrénicos, manifestd que es un mercado que se ha movido con suficiente
rapidez. Para el ministro, estos productos tienen multiplicidades de productos (abiertos y

cerrados) y han penetrado el mercado con una singular rapidez, los riesgos son ciertos y lo

digo con prudencia. Adicionalmente, afirmé que la evidencia cientifica que se viene
acumulando alrededor de los riesgos cardiovasculares y de comportamiento que conlleva el
uso de estos productos debe ser monitoreada de manera permanente. Sobre todo, por la
evidencia de los dafios cuando se inhalan otras sustancias; la prevalencia ha sido répida (tan
rapida como el tabaco en jovenes); y es una prevalencia que tiene una mayor exposicion de
receptividad en grupos vulnerables (por presion social, consentimiento informado individual
vulnerable e ingresos).

Para el ministro existe una gran conclusion: “estos son productos que Colombia debe regular,
hay que regularlos. Hacerlo pronto, ahi estamos todos de acuerdo. Esto quiere decir que otras
opciones pueden ser consideradas; sélo trabajar con informacion es insuficiente; depender de
la autorregulacion o prohibicién. EI Ministerio y el Gobierno Nacional creen que la accion

Auct 14 PR
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correcta del Gobierno y Congreso es regularlos como p
del tabaco (todos, los que tienen nicotina o no, o los que calientan tabaco). Esta vision
esta alineada con la OMS y la OPS, el Banco Mundial y el sector privado. Alineada con
decenas de paises que han buscado que esa regulacion en su marco sea analoga a la del
tabaco precisamente para evitar las consecuencias de los efectos tratados previamente”,

manifesto.

Para el Ministro, la Ley debe ir acompafiada de la regulacion de la promocion y publicidad, el
control al comercio ilicito, las advertencias sanitarias claras y precisas (sin distorsiones y sin
minimizar riesgos) y la promocion de una cultura de ambientes libres de humo.
Adicionalmente, afirmé que se debe abrir el debate alrededor de los impuestos, pues en la
teoria del tabaco hay un inmenso desarrollo y en la experiencia del pais también. Todo
esto en un debate abierto, tranquilo y basados en la evidencia. Pero haciendo prevalecer la
salud publica.

“No compartimos, desde la salud publica, el concepto general del dafio reducido es

tremendamente peligroso en el mensaje de salud. Preferimos dar un debate con el Congreso

para llegar a una regulacion que tenga caracteristicas, sin prohibirlo, que le dé formalidad y

que reduzca la exposicion inicial’, concluyo.

IV.  CONCEPTOS TECNICOS

EI MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (de ahora en adelante, Ministerio de Salud), se
pronunci6 sobre el Proyecto de Ley bajo estudio asi:

Consideraciones preliminares:

El Ministerio de Salud hace especial énfasis en la participacion de Colombia como Estado Parte en
el Convenio Marco para el Control de Tabaco de la OMS desde el afio 2008 y lo que esto implica:

1. Tenerlo como parametro limite frente a dispositivos inferiores.

2. Una serie de procesos de armonizacion de las obligaciones internacionales que contiene el
Convenio y las normas juridicas internas: produccion normativa desde la fecha (ley 1119 de
2006, Resolucion 1956 de 2008 y ley 1335 de 2009).

3. Desarrollo de tratado mediante las instancias creadas para su seguimiento: Asistir a las
reuniones bianuales entorno al cumplimiento e implementacion del Convenio).

Principio de progresividad que determina que las normas que se dicten deben estar encaminadas
a mejorar paulatinamente y sin pausa las condiciones de la poblacion

Los Sistemas de Administracién de Nicotina (SEAN):
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El Ministerio de Salud reconoce que el reto regulatorio que ha significado este tema para el Ministerio
debido a la vaguedad de su disposicion quimica, su naturaleza difusa (se ha presentado en algunas
ocasiones como medicamento, en otras como un dispositivo para dejar de fumar, todo depende de la
conveniencia del mercado), el desconocimiento de sus efectos en la salud y en la posibilidad de dejar
el habito de fumar, entre otros.

Manifiesta la inminencia de una regulacion integral que no necesariamente debe ser a de equipar el
tabaco convencional. No obstante, asegura que una regulacion parcial no es la solucion, afirma que
debe darse una regulacion integral que no socave los esfuerzos de politica publica en materia de
control de tabaquismo.

Asevera que una regulacion solo enfocada al tema de menores no es suficiente y por el contrario
puede conducir a una situacion analoga, considerando la expresion “prohibida su venta a menores de
edad” es inconveniente por ser una accién promocional directa y un distractor para los menores de
edad.

El Ministerio es consiente que la legislacion existente, especialmente la sanitaria, resulta ser
insuficiente para controlar el ciclo econémico de estos dispositivos. Adicionalmente, asegura que estos
dispositivos entran sin ningin control y cuentan solo con la informacién suministrada por los
comercializadores e importadores.

Consumo de Sistemas de Administracién de Nicotina (SEAN) en Colombia:

Dos estudios: IIl Estudio Epidemiolégico Andino sobre consumo de drogas en poblacion Universitaria
y la Encuesta Nacional de Tabaquismo en Jévenes 2017. Las principales cifras que arrojaron:

e Para el 2016 la prevalencia de uso alguna vez en la vida fue de 16,1%.

e Colombia es el segundo pais con mayor consumo de este tipo de productos, después de
Ecuador.

e EI51,1% de los escolares ha oido acerca de la existencia de estos productos, siendo Bogota
y Medellin las ciudades donde més de conocen.

e El 15,4% de los escolares reporté tener experiencia con el uso de cigarrillos electrénicos,
sobre todo en zonas urbanas y colegios no oficiales.

e Comparando el consumo de estos productos con el consumo de otros productos de tabaco,
el consumo de cigarrillos electrénicos es igual al consumo de cigarrillo (ambos con prevalencia
del 9%).

e El13,7% de los estudiantes en Colombia piensa que estos productos son menos dafiinos que
los cigarrillos regulares.

Atentamente,

7 Jm\wc

JOSE DA
NAME CARDOZO

Senador de la Republica

Bogota D.C., 20 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.001/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1335 DE 2009 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores NORMA HURTADO
SANCHEZ y JOSE DAVID NAME CARDOZO.
mencionado Proyecto de Ley es competencia de
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

La materia de que trata el
la Comision SEPTIMA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion permanente del Programa Ampliado de

Inmunizaciones (PAI) y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°___ DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se ordena la izacion y p del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI - y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto ordenar y financiar la modernizacion y
actualizacion permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI - como estrategia de accion
preventiva prioritaria para la garantia del derecho fundamental a la salud.

Articulo 2°. Principios Rectores del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI
los siguientes principios rectores:

—. EI PAl se regira por

a. Universalidad. La aplicacion de vacunas es un derecho al que puede acceder toda la
poblacién residente en el territorio nacional sin discriminacion alguna. Lo anterior sin perjuicio
de que por razones exclusivamente técnico-cientificas se priorice la aplicacion de vacunas en
unos grupos poblacionales determinados o no se recomiende su aplicacion en otros.

b. Gratuidad. La aplicacion de las vacunas incluidas en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI - es gratuita para todos los residentes en Colombia

c. Innovacion. Generacion de conocimiento que oriente la inclusion de nuevas vacunas, el
monitoreo y evaluacion del comportamiento de las enfermedades inmunoprevenibles y el
impacto de la vacunacion a nivel nacional y local.

d. Progresividad. El Estado Colombiano, en el marco del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, ampliara progresivamente el cubrimiento del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI - en una actualizacion permanente del mismo, asi como cumplir con
el retiro de bioldgicos del esquema de vacunacion sélo sera procedente por razones técnico-
cientificas que demuestren su inconveniencia o ausencia de necesidad, buscando prevenir la
morbimortalidad por inmunoprevenibles.

e. Equidad. El Estado debe procurar el acceso de las poblaciones mas vulnerables del pais a
los servicios de vacunacion, no solo a los mismos bioldgicos a los que pueden acceder las
personas de mayores ingresos, sino también a las mismas condiciones de seguridad,
eficacia, calidad, disminucion de riesgos y de efectos colaterales y propiciar la mejor
experiencia de usuario posible.

f.  Responsabilidad solidaria. La vacunacion no sélo representa un derecho de las personas
sino también un deber de solidaridad de toda la poblacion dada sus implicaciones en materia
de salud publica.

g. Transparencia. La informacion de la actualizacion e implementacion del Programa Ampliado
de Inmunizaciones — PAI -y sus andlisis de soporte sera plblica para consulta de los
interesados, incluyendo las actas del Comité Nacional de Préacticas en Inmunizacion.

h. Sostenibilidad. Los recursos asignados al programa de inmunizaciones deben responder a
las necesidades epidemiologicas del pais y basarse en la evidencia cientifica disponible, de
forma que se garantice el adecuado funcionamiento y eficiencia del programa.

i. Prevision. El Estado debe mejorar la capacidad de prevwsu)n planificacion y adquisicion de
vacunas a escala nacional para sal los o i y sostenibles que

cubran las necesidades de la poblacion, garantizando el inventario de seguridad para evitar
el desabastecimiento temporal de vacunas.

Articulo 3°.- dela y del Programa Ampliado de Inmunizaciones
- PAI -. El proceso de modernizacion y actualizacion del PAI debera contar como minimo con los siguientes
médulos conforme se describe a continuacion:

a)  Mddulo normativo. Corresponde al conjunto organizado de normas que regula integralmente
el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI -.

b) Médulo financiero. Corresponde a la contabilizacion de los recursos actuales que se
destinan para el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI —asi como los estudios y
recursos requeridos para la ampliacion de los beneficios. Este modulo considera como
minimo estudios de costo efectividad y retormno sobre la inversion de la modernizacion y
actualizacion del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI -.

c) Mddulo de inclusién-exclusion de vacunas. Corresponde a los estudios de caracter
técnico-cientifico que orientan la toma de decisiones para la inclusién-exclusion de nuevos
bioldgicos dentro del esquema de vacunacion, tomando en cuenta las recomendaciones del
Comité Nacional de Practicas de Inmunizacién o aquel que haga sus veces, asi como criterios
de factibilidad programatica, eficiencia de la inversion, costo-efectividad, costo-beneficio,
entre otros.

d) Modulo de sistemas de informacion. Corresponde al sistema de informacion tnica y
obligatoria que retne toda la informacion relacionada con el Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAl -. Para tal efecto se podran implementar estrategias de
interoperabilidad. La informacion de este modulo estara disponible en linea de acuerdo con
los niveles de acceso que se defman en la reglamentacion.

e) Modulo red de frio y Cc alac izacion y optimizacion en
todo el territorio nacwonal de la red de frio y a\macenamlemu requerida para el adecuado
funci iento y desarrollo delp

f)  Modulo de ili icacit Ci ala ia coordinada para

efectuar la movilizacion de los actores y poblacnon en tomno al Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI y establecer Ios canales de comunicacién adecuados.

g) Mddulo de vigil C al i permanente en todo el
territorio nacional de todos los eventos de interés epidemiolégico relacionados con el PAI.

h) Médulo de evaluacion. Corresponde a los estudios de resultado e impacto que deben
realizarse en forma permanente respecto del funcionamiento del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI -.

i) Modulo de talento humano. Corresponde al personal en salud dedicado a ejecutar la
inmunizacion intra y extramural, el cual debera ser contratado con la suficiencia necesaria por
las Empresas Promotoras de Salud en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14° de la
Ley 1122 de 2007 o la norma que haga sus veces.

Articulo 4°.- Actualizacion integral del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI - . El proceso
de modernizacién y actualizacién permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI -,
ademas de la inclusion periddica de nuevos bioldgicos o nuevas tecnologias, de acuerdo con el avance
técnico cientifico del momento, debera desplegar estrategias para:

a) Disponer de un sistema de informacion unico, obllgatono que se ajuste a la
interoperabilidad de la historia clinica y a la di i en linea de la il on,
de acuerdo con los niveles de acceso que se reglamenten.

b)  Optimizar la red de frio, transporte y almacenamiento en todo el territorio nacional, en
especial en las zonas mas alejadas y de poblacion dispersa.

c) Movilizar a la poblacion en torno al Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI -
cada dos afios y establecer adecuada comunicacién con los distintos actores del
SGSSS.

d) Mantener un monitoreo permanente de todos los eventos de interés epidemiologico
relacionados con el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI -.

e) Evaluar de manera continua y sistemética los resultados y el impacto del Programa

Ampliado de Inmunizaciones — PAI -y su dinamica de actualizacion permanente.

Articulo 5°.- Responsables del proceso de modernizacién y actualizacion permanente del PAI El
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el soporte técnico cientifico del Comité Nacional de Practicas de
Inmunizacion — CNPI —, sera la entidad responsable de liderar y coordinar el proceso de modernizacion y
actualizacion permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI —, al cual concurriran los actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social con base en las recomendaciones del CNPI expedira, como minimo
una vez cada dos afios, la reglamentacion que actualice el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI -
asignandoles responsabilidades a cada uno de los actores involucrados.

El Presupuesto General de la Nacion y el componente de Salud Publica del Sistema General de Participaciones
— SGP - concurriran a la financiacion sostenible de la modernizacion y actualizacion permanente del Programa
Ampliado de Inmunizaciones - PAI -.

Paragrafo 1. A partir de la vigencia de la presente ley todas las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios — EAPB - tienen la responsabilidad de ofertar los servicios de vacunacion a toda la poblacion en
general, indistintamente de la entidad a la cual se encuentren afiliados los usuarios, aplicando estrategia de
vacunacion sin barreras con el objetivo de disminuir brechas en la materia y garantice el acceso a la vacunacion.

Paréagrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social podra ordenar a las empresas productoras o
comercializadoras de bienes de consumo tales como leche, pafiales desechables, pafiitos humedos, entre
otros, que en sus empaques se incluya el esquema de vacunacion vigente en Colombia como una estrategia
para la difusion del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI —.

Parégrafo 3. La actualizacion y modernizacion permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI
- se hara de manera anual y, de existir, debera tener en cuenta las recomendaciones emitidas por el Instituto
de Evaluacion Tecnoldgica en Salud — IETS - a partir de la evidencia disponible.

Articulo 6°.- Del CNPI. Existira un Comité Nacional de Précticas de Inmunizacion cuyo objeto principal sera
asesorar y recomendar los procesos de modernlzamon y actualizacion permanente del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI —. Su 1yr ion seran definidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En lodo caso debera contar con la participacion de las Sociedades Cientificas relacionadas

con las necesidades de inmunizacion a lo largo del curso de vida y el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en
Salud - [ETS -.

Articulo 7°.- Financiacion a cargo del PGN. Para efectos de la aprobacion de la financiacion del Programa
Ampliado de Inmunizaciones — PAI -y la compra de biolégicos para COVID-19 con recursos del Presupuesto
General de la Nacion durante las siguientes vigencias fiscales, se garantizara como minimo el monto de los
recursos pblicos requeridos con el fin de financiar las metas de coberturas Utiles para cada vacuna del PAI,
de acuerdo con la progresividad propuesta por el Gobierno nacional. En todo caso, sera obligatorio que el
Gobierno nacional de turno evidencie en sus motivaciones para la asignacion presupuestal de Ley, las metas
de coberturas que justifiquen dicha solicitud.

Paragrafo 1. EI Gobiemno nacional reglamentara en el plazo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, el incremento presupuestal por resultados del Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI — basado en el cumplimiento de metas anuales de cobertura poblacional y de costo-
efectividad.

Paragrafo 2. Los aumentos presupuestales previstos en el presente articulo no podran causar disminuciones
de las asignaciones otorgadas a otros proyectos de inversion del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 9°.- Financiacion con cargo al SGP. A partir de la vigencia fiscal de 2023, en el Sistema General de
Participaciones — SGP - se destinara un (1) punto de los diez (10) puntos porcentuales destinados para salud
publica de los departamentos y distritos al Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI - . Este rubro se
presupuestara sin situacion de fondos en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual debera reglamentar
las instrucciones para adicionar estos recursos a las compras centralizadas y lograr su posterior distribucion.

Articulo 10°.- Admini: ion y compra lizada. Para efectos de las compras centralizadas la totalidad
de los recursos sefialados en la presente ley para vacunacion se transferiran y seran ejecutados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. En ningin caso podréan disminuir de una vigencia a otra los recursos
presupuestados para el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI -.

Articulo 11°. Unit idad y ion de i en el acceso a la vacunacion. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social generara estrategias para reducir la inequidad en el acceso a la vacunacion, asi como
la implementacion de intervenciones especificas para las comunidades mas marginadas, adolescentes,
jovenes, adultos mayores y aquellas que viven en entornos fragiles y grupos de riesgo especiales, con el fin de
garantizar coberturas Utiles de vacunacion en todo el territorio nacional.

Articulo 12°.- E i i El Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con el Ministerio de
Salud y Proteccion So<:|al generara lineamientos para incorporar en el proyecto educativo institucional de las
instituciones educativas del territorio nacional la ensefianza de la promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, con especial énfasis en la importancia de la inmunizacion.

Articulo 13°. - Mecanismos de seguimiento y control. EI Gobierno nacional entregara a las comisiones
séptimas del Congreso de la Republica durante el primer trimestre de cada anualidad un informe sobre el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo derivadas de la presente Ley, el cual debera incluir los avances en
cubrimiento de coberturas de vacunacion en el pais, los andlisis de costo-efectividad, la inclusion de biolégicos
y la suficiencia de financiamiento.
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Paragrafo. Sera responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social establecer indicadores trazadores
dentro de los lineamientos de gestion y administracion del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI -
para la vacunacion a lo largo del curso de la vida con el fin de fijar metas de estricto cumplimiento y medir
resultados del plan de vacunacion.

Articulo 14°.- Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

1L
RMA HURTADO SANCHEZ
enadora de la Repblica

PROYECTO DE LEY N° ____ DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se ordena la y on pi del Programa Ampliado de
Inmunizaciones - PAl - y se dictan otras disposiciones”
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa fue radicada anteriormente ante la Secretaria General del Senado de la Republica el
04 de agosto de 2020, por los Honorables Congresistas Norma Hurtado Sanchez, Martha Villalba Hodwalker,
Angela Patricia Sanchez Leal, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Teresa Enriquez Rosero, Elbert Diaz Lozano,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Diego Echavarria, Jhon Arley Murillo Benitez y José Ritter Lopez Pefia.
Logro ser debatido en el primer y segundo debate a instancias del Senado de la Republica.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La modernizacién del programa ampliado de inmunizaciones PAI (entendiendo la modernizacion como:
actualizacion de vacunas de enfermedades ya cubiertas e inclusion de vacunas de enfermedades adn no
cubiertas), es el objeto del presente proyecto de ley, sustentado técnica, social, financiera y moralmente en los
avances cientificos y técnicos en vacunacion, la importancia de la prevencion en salud, el derecho fundamental
ala salud, las cifras de gasto en salud y gasto en vacunacion, el rezago frente a otros paises de la region y las
alternativas de financiamiento para asegurar el cumplimiento de la ley estatutaria que regula el derecho
fundamental a la salud.

3. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA INICIATIVA
Importancia de la vacunacién

La pandemia causada por el Covid-19 ha causado mas de 500 millones de casos y mas de 6 millones de
muertos a nivel mundial. En Colombia, poco mas de 6 millones de casos han dejado mas de 140.000 muertes.
En medio de tanta mortalidad y morbilidad, en donde todavia no se cuentan las secuelas, el impacto en la salud
mental, y en general la crisis sanitaria, econémica y social suscitada en casi todos los paises del mundo, se ha
podido disminuir la incidencia y/o la severidad del Covid-19 gracias a las acciones de salud publica y
particularmente gracias a la vacunacion masiva de la poblacion.

El mundo entero pudo presenciar una carrera desenfrenada en la bisqueda cientifica de la cura o la vacuna
que nos devolviera la salud y la tranquilidad. Y luego presencié la lucha incesante de los paises para poder
disponer de la vacuna para su poblacion.

Esta crisis ha sido una prueba de fuego para todos y en particular para el sector de la salud. La seguridad, la
capacidad, la calidad, la humanidad, la eficiencia y muchos otros aspectos de los sistemas de salud, asi como
del resto de la institucionalidad y la sociedad entera han estado a prueba en nuestro pais, como casi en todos
los demas paises.

La salud publica y en particular la importancia de la vacunacion, estan hoy en el orden del dia. Nos
lamentabamos de que no existia una vacuna contra el Covid 19, pero paraddjicamente, en muchos paises

muere mucha gente por la falta de aplicacion de vacunas que ya existen, que estan disponibles en el mundo y
que, donde se usan, salvan millones de vidas, pero que algunos sistemas de salud No le ofrecen a su poblacion.

Casi nadie discute hoy que la vacunacién es la més exitosa de las intervenciones en salud y una de las mas
costo-efectivas. La vacunacion, sin contar covid, salva anualmente entre 2 y 3 millones de vidas alrededor del
mundo. Gracias a las vacunas se evitan los grandes costos émicos y sociales iados a la ilidad y
la discapacidad que se logra prevenir. Es la Unica estrategia que ha erradicado enfermedades de la faz de la
tierra, como es el caso de la viruela, o de regiones enteras del planeta como es el caso de la poliomielitis o el
sarampion.

4. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO.

Articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia

Sentencia T-784 de 1998: La Corte Constitucional dispuso que la cobertura de la seguridad social del
Estado, con la participacion de particulares, constituye un proceso en continua expansion, segun lo
determinen las politicas sociales y econdmicas.

Sentencia T-977 de 2006: La Corte Constitucional ampard solicitud para asumir costos de vacunas a quien
no cuenta con recursos €conomicos.

Ley 1122 de 2007: Dispone que cada 4 afios el gobiemo nacional debera establecer el Plan Nacional de
Salud Publica para otorgar atencién y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud y la
promocion de condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y la de los
diferentes niveles territoriales y, ademés, se incluira el Plan Nacional de Inmunizaciones, asi como los
bioldgicos que deben incluirse.

Ley 1373 de 2010: Por la cual se garantiza la vacunacion gratuita y obligatoria a toda la poblacion
colombiana, objeto de la misma, y se actualiza el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl). En esta ley se
incluye la vacuna de neumococo de manera obligatoria al esquema nacional de vacunacion.

Ley 1388 de 2010: Ley sobre el derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia. Busca disminuir la
tasa de mortalidad por cancer en los nifios y personas menores de 18 afios, a través de la garantia por parte
de los actores de la seguridad social en salud, de todos los servicios que requieren para su deteccion
temprana y tratamiento integral, aplicacién de protocolos y guias de atencién estandarizados y con la
infraestructura, dotacion, recurso humano y tecnologia requerida. Dispone, ademas, que se debe garantizar la
vacunacion anual contra la influenza estacional a los familiares y convivientes del menor.

Ley 1438 de 2011,

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: En la Linea de Salud se plantea un pacto por
construir una vision de largo plazo del sistema de salud, centrada en la atencion de calidad al paciente, con
acciones de salud publica consistentes con el cambio social, demogréfico y epidemiolégico que enfrenta
Colombia y cobertura universal sostenible financieramente.

Decreto 2323 de 2006 recopilado en el Decreto 780 de 2016: Tiene por objeto organizar la Red Nacional de
Laboratorios y reglamentar su gestion, con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento y operacion en las

[S R,
lineas estratégicas del laboratorio para la vigilancia en salud piblica, la gestion de la calidad, la prestacion de
servicios y la investigacion.

Decreto 3518 de 2006 recopilado en el Decreto 780 de 2016: Tiene por objeto crear y reglamentar el Sistema
de Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, para la provision en forma si: y oportuna de i ion sobre
la dinamica de los acontecimientos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacion, con el fin de orientar
las politicas y la planificacién en salud publica.

Resolucion 1841 de 2013: Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, el cual busca
dar respuesta a los desafios de salud publica desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social en articulacion
con el desarrollo territorial que ejerzan gobernadores y alcaldes.

Acuerdo 08 de 2009 de la Comision Reguladora en Salud -CRES-: Incluye las vacunas como parte del POS.

Circular externa 0051 de octubre de 2003 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: Emite directrices
para la financiacion de las acciones del PAI puntuali ) que, para los subsidiado y i o,
€es resp d de los y, en el caso de la poblacion vinculada (pobres sin capacidad
econdmica), este servicio debe ser garantizado por las entidades territoriales.

Circular 27 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: Introduce la vacuna contra la varicela y
modifica el esquema nacional de vacunacion.

Resolucion 518 de 2015.
EI PAl en Colombia.

En Colombia, aunque hay evidencias de vacunacion desde la época de la Nueva Granada contra la viruela o
contra la Fiebre amarilla en la primera mitad del siglo XX, la vacunacion sélo se convierte en una politica publica
y en un programa permanente a partir de la creacion del PAI p ido por la Organizacion Par i de
la Salud, OPS, en la década de 1970.

Hasta la aparicion de la ley 100, el PAI suministraba gratuitamente seis biolégicos para la polio, la difteria, la
tosferina, el tétanos, el sarampion y la tuberculosis. Existian otras vacunas de eficacia y seguridad
comprobadas, como la triple viral, la hepatitis b, hemophilus influenza, entre otras, que fueron incluidas
progresivamente durante la década de los 90 o ya en el siglo 21, a las cuales, antes de la inclusion, sélo
accedian los nifios de familias con capacidad de pago, en una evidente situacion de inequidad. En 1993 se
establece el plan de control de la hepatitis B, se incluye la vacuna en el esquema permanente y se realiza la
primera jornada masiva de vacunacion con la triple viral SRP (sarampion, rubéola y paperas) en nifios y nifias
de uno a tres afios.

En 1995 se incluye la vacuna triple viral - SRP-, en 1998 se introduce la vacuna contra Haemophilus influenzae
tipo by en 2002 se incluye la presentacién pentavalente (difteria, tos ferina, tétanos, hepatitis B y Haemophilus
influenzae tipo B), en el esquema de vacunacion para los menores de un afio.

En 2003 se introduce la vacunacion universal contra la fiebre amarilla para los nifios/as de un afio de edad.
2006: Vacunacion contra la influenza para poblacion prioritaria de seis a 18 meses y mayores de 65 afios, con
patologias de base. Con recursos de la subcuenta de promocion del Fondo de Solidaridad y Garantia —
FOSYGA-, el programa contempld la vacunacion contra Streptococcus pneumoniae en la poblacion de alto
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riesgo menor de 2 afios de edad, 2007: Introduccion de la vacuna contra la influenza estacional en el esquema
permanente para nifios de 6 a 23 meses. X 2009: Universalizacion de la vacuna contra rotavirus. ¥ 2010:
Universalizacion de la vacuna contra el neumococo para todos los/as nacidos vivos a partir del 01 de noviembre
de ese afio.

2013: Segunda fase de vacunacion contra el VPH dirigido a nifias desde cuarto grado de basica primaria hasta
grado undécimo, a partir de los nueve afios de edad, ademéas de las no escolarizadas entre 9 y 17 afios de
edad. Adicionalmente se incluye la vacuna de pertussis acelular para la poblacién gestante, a partir de la
semana 21 de gestacion, para las cohortes 2013 — 2014. Para aquella época se habia logrado consolidar
apropiaciones presupuestales para cumplir con el objetivo de lograr cobertura con el esquema del PAI de todos
los biolégicos de la mayoria de los municipios, pero se observaba que el presupuesto asignado dependia de
las politicas del gobierno de turno, lo que da muestras del problema crénico de depender del criterio
para izar un pi ligado al derecho fundamental a la salud. Durante este periodo se
cumaba con una meta programatica en el Programa Ampliado de Inmunizaciones, donde todas las entidades
territoriales debian alcanzar coberturas de vacunacion para todos los biologicos igual o superior al 95%.

La Ultima inclusion de una nueva vacuna se hizo en 2015 cuando se incorpord al PAl la vacuna de varicela.

Hoy el PAI en Colombia cuenta con 21 biolégicos y protege contra 26 enfermedades y, a pesar de las
limitaciones, muestra con orgullo el estatus de pais libre de poliomielitis, sarampion y rubéola. No obstante, no
es un programa de vacunacion completo y en algunos casos es obsoleto, como en el caso de la vacuna de
polio oral, que ya se ha venido sustituyendo, por su riesgo, comparado con otras opciones. Hay vacunas
disponibles en el mundo y en Colombia, a las que sdlo acceden las personas con capacidad de pago,
prolongando i en una abierta 6n con los postulados de la ley 1751 de 2015, o ley
estatutaria de salud.

Aunque el PAI ha sido exitoso y ha evolucionado favorablemente, en el Gltimo tiempo se ha rezagado frente a
otros paises de la region y hoy encontramos un PAl incompleto, que no aprovecha las mejores 0 mas completas
opciones que nos brinda la tecnologia.

El siguiente cuadro muestra no solamente que tenemos un PAl incompleto que deja por fuera varias vacunas,

No es un PAI completo (Comparativo de inclusion de nuevas tecnologias en la region)

Colombia no musstra
ninguna introduccion de
nuevas tecnologias on

— Vacunas, en comparacion
de los paises de la region
e el o o = que van en camino a la
- - - modernizacion de sus.
= = + programas de vacunacion
i LA
s = oy s .
* * = *,,
v ; o e
o /ot e [y -
La ion y el derecho ala salud.

Como se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto, a partir de la Constitucion de 1991, el desarrollo de
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la aprobacion de la ley estatutaria del derecho a la salud existe un
consenso en el pais frente al reconocimiento de la salud como un derecho fundamental. Este reconocimiento
implica una accion positiva del Estado en relacion con el desarrollo de politicas publicas que de manera
progresiva permitan avanzar en el goce efectivo de este derecho.

La demora en poner a disposicion de la poblacion nuevas vacunas o nuevas tecnologias que la investigacion
cientifica pone a nuestro alcance se traduce en muerte, enfermedad y secuelas discapacitantes con un alto
costo para el sector salud y altisimo costo social especialmente para las familias mas pobres que no pueden
acceder particularmente a estas vacunas.

La ley estatutaria permite excluir del plan de beneficios algunas i diante un p 1to explicito
Y con unos criterios muy precisos. Intervenciones cosméticas o suntuarias, o que no exista evidencia cientifica
sobre su seguridad, eficacia y efectividad, que no estén autorizadas por la autoridad competente, que estén en

sino también el rezago existente en comparacion con varios paises de la region de las Américas, esp te
en relacion con las mas modernas tecnologias.

fase de tacion o que deban ser prestados en el exterior.

A partir de la Ley 100 de 1993, el acto de vacunar pasa a ser incluido en el POS (hoy Plan de Beneficios) y las
EPS, a través de su red son responsables de la inmunizacion. La financiacion y compra centralizada de las
vacunas, asi como la logistica del PAl, sigue a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, teniendo en
cuenta que Colombia hoy cuenta con 21 bioldgicos para cubrir 26 enfermedades. Sin embargo, por falta de
presupuesto del PAI se hacen exclusiones de facto de algunas nuevas tecnologias en vacunas, contrariando la
norma estatutaria y la garantia del derecho fundamental a la salud. Vacuna que no esté incluida en el PAI, y

et s e s e
que el Ministerio no suministre, debe ser pagada del bolsillo de la familia usuaria. Las vacunas no pueden
excluirse del plan de beneficios.

Esta ley estatutaria cont6 con el apoyo y aprobacion del gobierno nacional con lo cual esta claro que las tres
ramas del poder piblico hoy tienen un consenso indiscutible en relacién con el hecho de que la salud es un
derecho fundamental y en ese sentido existe una voluntad de Estado en torno a la necesidad de garantizar ese
derecho.

Por ser una ley de caracter estatutario conforme lo dispone nuestra Constitucion Politica el texto legal tuvo
control automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional lo cual genera una seguridad
juridica ya que el pronunciamiento de la Corte se hace sobre todo el articulado de la ley y considerando todos
los argumentos.

Es asi como mediante sentencia C-313 de 2014 la Corte Constitucional se pronuncid en los siguientes términos:

“Para la Corte, la definicién de exclusiones resulta congruente con un concepto del servicio de salud, en el cual
la inclusion de todos los servicios, tecnologias y demas se constituye en regla y las exclusiones en la excepcion.
Si el derecho a la salud esta garantizado, se entiende que esto implica el acceso a todos los elementos
necesarios para lograr el mas alto nivel de salud posible y las limitaciones deben ser expresas y taxativas. Esta
concepcién del acceso y la formula elegida por el legislador en este precepto, al detemunar lo que esté excluido
del servicio, resulta admisible, pues tal como lo estimé la C ion al revisar la i idad del amculo
8°, todos los servicios y se entie incluidos y las deben estar i

Resulta clara la posicion de la Corte Constitucional en relacion con las tecnologias en salud a que tiene derecho
la poblacién colombiana en la cual se parte del principio de que todo esta incluido menos lo que esta
expresamente excluido. Sobre ese particular el Ministerio de Salud y Proteccién Social desde el afio 2017 ha
venido expidiendo Resoluciones mediante las cuales determina las exclusiones explicitas en el sistema de
salud. Actualmente la Resolucion vigente en ese tema es la 244 de 2019 que en su articulo 1° sefiala:

“ARTICULO 1o. Addptese el listado de servicios y que seran excluidos de la financiacion con
recursos publicos asignados a la salud, el cual se encuentra contenido en el Anexo Técnico que forma parte
integral del presente acto administrativo.”

Al revisar el listado de servicios y tecnologias excluidos que se detalla en el anexo técnico de la Resolucion no
se encuentra la descripcion de ninguna vacuna, lo que significa que, en concepto técnico del Ministerio de Salud
y Proteccion, que se expresa en un acto administrativo con caracter vinculante, todas las vacunas pueden y
deben ser financiadas con recursos publicos asignados a la salud.

En la préctica ello no sucede por cuanto al no realizarse la actualizacién del PAI no se destinan recursos
publicos para algunas de las vacunas disponibles en el mercado, con lo cual se estaria contrariando el contenido
de la ley estatutaria que regula el derecho fundamental a la salud y la interpretacion realizada por la Corte
Constitucional.

Este proyecto de Ley contribuye a eliminar esa situacién por cuanto al establecer un proceso de modernizacion
permanente del PAl lo que realmente se desarrolla es la garantia efectiva del derecho a la salud de la poblacién
colombiana en los términos en que lo ha sefialado la ley 1751 de 2015 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

La vacunacion debe ser prioridad.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones es un verdadero patrimonio del pais, desarrollado bajo un modelo
exitoso en cabeza de los gobiernos nacionales, que ha efectuado una gran contribucion a la mejoria del
bienestar de la poblacién. No obstante, falta mucho por hacer por falta de presupuesto suficiente para
vacunacion. Mientras el sistema general de seguridad social en salud instaurado por la ley 100 se destaca en
la region por su cobertura, su nivel de proteccién financiera o el gasto per capita como % del PIB, por el contrario,
en vacunacion, Colombia tiene uno de los més bajos niveles de gasto per capita, entre los paises de la region
en la Ultima década.

Comportamiento del gasto como porcentaje del PIB 2018
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El nivel del gasto en salud en Colombia ha venido evolucionando positivamente como lo refleja este cuadro
comparativo de los paises de la OCDE. Sobre todo, se resalta la eficiencia del sistema, grandes coberturas y
altisimos niveles de proteccion con recursos crecientes pero limitados.

Pero probablemente hay un marcado énfasis en lo curativo, pues el gasto en vacunacion deja mucho que
desear, si se lo compara con los paises de la regién y avergiienza cuando se compara con los paises
desarrollados.
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Uno de los més frecuentes cuestionamientos a la ley 100 es que le resté importancia y protagonismo a la salud

publica. A juzgar por el gasto y por su tendencia los criticos tendrian razén.

Distribucion de recursos del sistema de salud
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El gasto en vacunacion no llega al 1% del gasto en salud. Podria pensarse que eso pasa en todos los paises,
pero una comparacion del gasto en vacunas durante diez afios muestra que Colombia esta entre los paises de
mas bajo gasto per capita en vacunas, como se observa en la siguiente grafica con datos de OMS sobre compra
de vacunas, y la poblacion de los paises para el afio 2018.

Gasto per capita en vacunacion en la Region
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Pero lo més grave es que la participacion porcentual del gasto en vacunacion dentro del gasto total ha venido
descendiendo en los (ltimos afios tanto a nivel central, en el presupuesto general de la nacion PGN, como a
nivel del gasto en salud publica de los entes territoriales.

El nivel central, mediante el PGN y algunos recursos de la Adres, las Entidades Territoriales, especi ite
mediante el componente de salud publica del SGP y las EPS mediante la contratacion de su red para el acto

de la vacunacién, financian la vacunacién en Colombia.

Observemos cémo se ha comportado la participacion de la inversion en vacunacion en el total del gasto en
salud del gobierno nacional. En 8 afios ha perdido mas de la tercera parte de su peso porcentual hasta ubicarse
por debajo del 1%.

Financiamiento del PAI
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Y observemos como se ha comp el gasto en como p: je del gasto en salud publica de
las entidades territoriales. Alrededor de 10 puntos porcentuales se han perdido para el gasto en vacunacion,
muy probablemente atribuible a las restricciones que impone la resolucion 518 de 2015, pero que al fin y al
cabo demuestra que historicamente se han destinado mas recursos del SGP a vacunacion y que podria seguir
haciéndose.

Financiamiento PAI — Entidades Territoriales
Inversién en PAI como p%nhje de Salud Piblica
(2014 19)
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Fuente: Elaboracion Propia a parii de FUT.

Financiamienta PAI - Enidades Terntorles

Por estas razones lo que se impone de cara al futuro es justamente profundizar y actualizar de manera decidida
este programa aportando los recursos necesarios para ese proposito. Y lo més indicado es una estrategia de
todos ponen.

En las tltimas dos vigencias fiscales el presupuesto del PAI ha sido de 385 mil y 363 mil millones de pesos, y
dado que las compras de bioldgicos se hacen generalmente en ddlares a través de OPS es bueno recordar que
sujeto a la tasa de cambio este presupuesto ronda hoy los 100 millones de délares. Las nuevas vacunas y
nuevas tecnologias requieren una mayor inversion, lo cual genera una limitante para su inclusion. Actualizar el
PAI con los avances disponibles en la actualidad puede significar doblar su presupuesto. Lo que parece un
incremento muy alto, no lo es tanto si se mira dentro del total del gasto en salud, el peso infimo que en él tiene
la vacunacion y el detrimento relativo que hemos mencionado para la dltima década.

La nacion que tradicionalmente ha financiado la compra de bioldgicos y la logistica del PAI, debe hacer un
esfuerzo adicional y no solamente como una respuesta coyuntural a la pandemia y las vacunas contra el covid-
19. Esto solo repararia la pérdida de peso porcentual antes enunciada. Si esta no hubiese ocurrido, talvez otro
seria el escenario como lo muestra la siguiente gréfica.

Alternativas Financiamiento Nuevo PAI
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Hay que recuperar el peso porcentual del gasto en vacunacion dentro del gasto en salud del gobierno central.
Y de la misma manera, cabe esperar el esfuerzo territorial a través del SGP de salud publica con destino a las
compras centralizadas.

Finalmente, en la UPC se esta pagando a las EPS por los gastos en que se incurre por enfermedad que no se
previene mediante la vacuna. Cuando se introduce la vacuna se genera un ahorro que no debe seguir en poder
de la EPS. Se trata en este caso de sustituir el gasto curativo por el gasto preventivo.

Con ese aporte tripartito se puede hacer una adecuada y sostenible actualizacion permanente del PAI que no
significa la sola inclusién de nuevas vacunas, sino una actualizacion integral que optimice la red de frio, los
sistemas de informacion, la vigilancia epidemiologica y las icaciones del PAI entre otros aspectos.

La vacunacion tiene la ventaja de poseer una doble faceta en la garantia del derecho a la salud. Por un lado,
genera una proteccion individual a las personas a las que se les aplican los bioldgicos, pero por otro lado genera
una proteccion colectiva de las infecto-cc al reducir su isibili

En ese escenario no cabe duda de que una de las estrategias con las que cuenta el Estado colombiano para
garantizar en mejor manera el derecho a la salud de la poblacion colombiana es el Programa Ampliado de

izaciones y dados los f avances que se generan en el campo de la ciencia es preciso
establecer como politica de Estado su actualizacion permanente, que a su vez representa la realizacion del
principio constitucional de progresividad que se menciona tanto en nuestra Constitucion Politica como en la Ley
estatutaria que regula el derecho a la salud.

La posicion del gobierno.

Inexplicablemente el Ministerio de Salud ha manifestado que no requiere mas recursos para el programa de
vacunacion y el Ministerio de Hacienda ha conceptuado desfavorablemente en razon de las implicaciones
fiscales, como si no importara para nada incumplir con la ley estatutaria en razén de un impacto fiscal que como
se vera a continuacion es francamente minimo. Lo mas destacado del proyecto es que, de alguna manera, en
una estrategia de todos ponen, todos ganan, el PGN deja de ser el tinico responsable del financiamiento de las
vacunas, con lo cual ya gana, las EPS por cada peso que aportan para las nuevas vacunas recibiran tres pesos
en vacunas con un alto beneficio de ahorro en el gasto en salud, y los entes territoriales de la misma manera
recibiran en vacunas tres veces lo aportado procedente del sistema general de participaciones.
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Impacto financiero

La formula de crecimiento planteada para garantizar los recursos orientados a la modernizacion del PAl busca
que estos sean aportados por distintos actores, particularmente el Gobierno Nacional, las entidades territoriales
y las EPS. Lo anterior, con el fin de mitigar el impacto fiscal de la propuesta legislativa, haciéndola viable y
atractiva para el gobiermo y el congreso.

En esta medida, y tomando como base la informacion presupuestal al cierre de la vigencia 2021, a continuacion,
se presenta un andlisis del impacto fiscal que generaria, para cada uno de los actores, una eventual aprobacion
del proyecto de ley.

Impacto Fiscal para el Gobierno Nacional.

Incrementar la base presupuestal que el Gobierno Nacional ha venido destinando al Programa Ampliado de
Inmunizacion en un 20% equivaldria, con base en la ejecucion 2021, a destinar cerca de $86.260 millones
adicionales para la financiacion del programa.

Si bien los requerimientos adici para la izacion del PAI al 13% del total de la
inversion sectorial financiada con recursos del PGN, solamente equivaldrian al 0,2% del total de la apropiacion
presupuestal otorgada al sector salud y proteccion social ($43,4 billones), lo cual permitiria concluir que la
aprobacion del proyecto de ley no acarrearia dificultades fiscales para el Gobierno Nacional. Ademés de
prevenir la debacle fiscal que significaria un fallo judicial que ordene la inclusion de las vacunas no
contempladas actualmente en el PAI.

Tabla 1. Detalle adicional izacion PAI -

p PGN Salud y
Vigencia 2021 (Millones de pesos y %)

p

uf

Concpeto 22021
PGN - Salud y Proteccion Social 43.558.106
PGN - Inversién Salud 647.832
PGN - Inversion PAI 431.302
Re i adicional Modernizacion PAI (20%) 86.260
R imiento adicional PAI/ Total Salud 0,2%
Requerimiento adicional PAI/ Inversion Salud 13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion MHCP.

Impacto Fiscal Gobiernos Subnacionales.
De acuerdo con la formula los gobi subr tendrian que aportar el 10% de los recursos
que les son asignados a través del Sistema General de Participaciones en la asignacion de Salud Publica.

De acuerdo con la distribucion de estos recursos para la vigencia 2021, el total de aportes de las entidades
territoriales totalizaria un poco mas de $111.000 millones, de los cuales el 43% provendria de los
departamentos, 21% de los municipios capitales y 36% de municipios no capitales.

En términos generales, el valor de los recursos territoriales esti alafi del PAI cc

al 0,23% del total de recursos que reciben provenientes del SGP y al 0,1% del total de ingresos corrientes del
nivel subnacional. En consecuencia, la materializacion de esta iniciativa no afectaria de manera estructural la
situacion fiscal de las entidades territoriales, mas aun, teniendo en cuenta que se asignarian recursos que ya
tienen una destinacion constitucional a financiar gastos en salud publica.

Tabla 2. Impacto Gobierno Subnacional aporte SGP para modernizacion PAI
(Millones de pesos y porcentaje)

Nivel de Gobierno Ingresos scp SGP Salud  SGP Salud  Salud Publica PAI Salud Pablica como %
Corrientes Piblica = Pablica PAI como % SGP ing. Corrientes
Departamentos 26.600.851 | 15.382.558 478.033 %
Capitales 36.783.399 | 14.229.592 |  236.159 23.616
No Capitales 33.568.510 | 17.904.866 396.915 39.691
Total Subnacional 96.952.760 | 47.517.016 | 1.111.107 wian| o23% | 0,11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SICODIS y FUT.

El detalle de los aportes por departamento, incluyendo para cada caso los municipios correspondientes, asi
como el impacto como proporcion del total de recursos percibidos del SGP, se detalla en la Grafica 2.

Como se puede observar, los departamentos que realizarian mayores aportes serian Antioquia ($13.228
millones), Bogota ($10.817 millones), Valle del Cauca ($7.738 millones) y Cundinamarca ($6.249 millones). En
ninguno de los casos los requerimientos destinados a financiar la modernizacion del PAI superarian el 0,4% de
la totalidad de los recursos transferidos a través del SGP.

Por su parte, los departamentos en donde el impacto fiscal serian més altos serian en Amazonas, Guainia,
Vichada y Vaupés, sin que en ningln caso los aportes superen el 1,6% del total del SGP.

Es necesario insistir en que cada departamento, distrito o municipio recibiria en nuevas vacunas el valor
equivalente a tres veces mas del valor del SGP aportado y su poblacion sera beneficiaria del impacto preventivo
que se genera con el proyecto y la suma de esfuerzos prevista.

Gréfica 2. Financiacion territorial PAl e impacto como % SGP por Departamento (incluye municipios)
(Millones de pesos y porcentaje)
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laboracion propia a partir de SICODIS y FUT.

En todo caso debe recordarse que las entidades territoriales han invertido histéricamente en vacunacion mucho
més de lo que invierten en la actualidad, pues el deterioro de la participacion porcentual del componente de
vacunacion en el gasto en salud publica ronda el 10%, el mismo porcentaje que se ha propuesto recuperar con
miras a la modernizacién del PAI.

COMENTARIOS GENERALES FRENTE A CONSIDERACIONES DEL MHCP AL PROYECTO DE LEY

No es cierto que una eventual aprobacion del proyecto de Ley pueda afectar la sostenibilidad fiscal de la Nacion.
Como se menciono, el requerimiento adicional para la modernizacion del PAl equivale al 0,2% del presupuesto
total del sector salud y al 0,025% del gasto total del PGN, demostrando que su efecto fiscal es marginal frente
ala ejecucion presupuestal del Gobierno Nacional.

Es importante tener en cuenta que las perspectivas fiscales del pais se han proyectado al alza. Al respecto, la
actualizacion del Plan Financiero 2022 del MHCP evidencia supuesto: 10micos bles que
derivaran en un mayor recaudo por parte del Gobierno Nacional Central.

Tabla 3. Supuestos macroeconémicos 2021-2022

Variable

IPIB real (Variacion, %) 6.0 97 43 50
Deflactor PIB (Variacion, %) 44 7.0 34 4,0
IPIB nominal (Variacion, %) 106 175 79 9.2
Precio del petréleo (Brent, USD) 63 7 63 70
[TRM promedio (pesos por délar) 3.667 3.747 3744 3823

en USD (Variacién, %) 159 36,5 58 55

Jente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico

En linea con lo anterior, segun el Plan Financiero 2022 el Ministerio de Hacienda prevé que el recaudo tributario
incremente en un 13,1% entre 2022 y 2021, magnitud correspondiente a cerca de $21 billones adicionales.

Ademés, la inversion publica pasaria del 2% al 2,6% del PIB, equivalente a $7,9 billones de pesos, lo cual
fortalece la idea de que los $86 mil millones de la modernizacion del PAI con cargo al PGN no implicaran
afectacion sobre la sostenibilidad fiscal del pais.

Tabla 5. | GNC
T % del PIB Var (2-1)
2021 (1) 2022 (2) 2021 (1) 2022 (2) (%)
Total recaudo bruto 173899  196.749 1 131
Interno 140042 159376 138
Renta 78.083 89.487 146
VA 46.569 52210 12,1
GMF 9.857 11.161 132
Timbre 84 86 23
Patrimonio y riqueza 1.036 0
Consumo 2788 822
Gasolina 2224 236
Carbono 382 142
Normalizacion 360
Inmuebles
SIMPLE 131
Externos 104
Recaudo en TIDIS y efectivo 137
Tributarios NO DIAN 10,7

Total recaudo neto

13,

Frente alos recursos del SGP Salud Piblica es importante tener en cuenta dos consideraciones: 1) la necesidad
de financiamiento corresponde al 0,1% de los ingresos corrientes de los gobiernos subnacionales. 2) no
requiere una asignacion de recursos adicional a la que ya se transfiera para cubrir gastos en salud publica.

Para solventar algunas de las problematicas expresadas por el MHCP, podria optarse por expresar los recursos
necesarios para la modemizacion en términos nominales (ej. $86.000 millones ajustados afio a afio, como
minimo, con base en el IPC — mantener la asignacién constante en términos reales) en vez de porcentajes
sobre cada una de las fuentes.

Propuesta: Recursos anuales adicionales del PGN por $86.000 millones para modernizacion del PAI, los cuales
deberan ajustarse afio a afio, como minimo, con base en el IPC. Los recursos adicionales equivalen,
actualmente, al 10% de la inversion total en salud y al 0,2% del total del gasto en salud y proteccion social con
cargo al PGN.

Cordialmente,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.002/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA LA MODERNIZACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE
DEL PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES -PAI- Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Senadora NORMA HURTADO SANCHEZ.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2022 SENADO

por el cual se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento

del tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° DE 2022 SENADO

“Por el cual se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica yaprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
TITULO|
OBJETIVOS, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y OTRAS CONSIDERACIONES

Articulo 1°.- Objetivo general de la ley. La presente ley define herramientas y para

10. Estimular la investigacion cientifica de las ciencias del deporte.
11. Fomentar la creacion y recuperacion de infraestructura e instalaciones deportivas recreativas y ludicas.
12. Los integrantes del Sistema Nacional del Deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, promoveran la participacion e inclusion de la mujer fundamentada
en los wnceptus de dlverswdad libertad de eleccion en entidades deportivas, en aplicacion de las
1es nacionales e i vigentes sobre la materia.

Articulo 3°.- Principios. El ejercicio del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre se desarrollara conforme a los siguientes principios:

Uni lidad. Todos los del territorio nacional tienen derecho a la practica del deporte, la

mejorar y garantizar la promocion, la participacion, la coordinacion, el fomento, la divulgacion, la
la ejecucion, el asesoramiento, el fortalecimiento de la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre a través del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 2°. Objetivos especificos: Para garantizar el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre se tendran en cuenta los siguientes objetivos especificos

1. Procurar la integracion del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
con el sistema de salud y educativo colombiano.

2. Fomentar y regular la creacion, el desarrollo y el funcionamiento de los integrantes del Sistema
Nacional del Deporte que seran vigilados y por el Estado en lo pertinente.

3. Coordinar las politicas del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
desde los organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional del Deporte con las politicas
nacionales para apoyar el desarrollo del sector.

4. Crear oportunidades y facilidades con enfoque diferencial, perspectiva de derechos, y dmbitos de
desarrollo para la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre, mediante la formulacion y ejecucion de una politica nacional, programas deportivos, recreativos
y de actividad fisica pertinentes.

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la practica de la actividad fisica, el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento como habito de salud y el mejoramiento de la calidad vida y el
bienestar social en todas las regiones.

recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

Igualdad. Todas las personas tienen derecho al acceso y a la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre sin discriminacion alguna.

Dignidad humana. En la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre tiene como funcién la formacién integral del ser humano, se garantizaran el derecho que tiene cada
persona de ser respetado y valorado como ser individual y social.

Etica Deportiva. La practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tlempu libre
preservara la sana competencia y respeto a las normas y de tales acti Los

deportivos y los participantes en las distintas practicas deportivas deben acoger los regimenes disciplinarios que
le sean propios, sin perjuicio de las responsabilidades legales pertinentes.

D izacion. El Estado g izara la p: pacion democratica de sus habitantes para organizar la
practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

Partici on cil Todos los ci podran participar en la practica, fomento y desarrollo del
deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre de manera individual o colectiva.

Las entidades publicas y privadas que desarrollen proyectos vinculantes al fomento,

6. Promover y planificar el deporte competitivo y de altos logros, en coordinacion con los
deportivos y otras autoridades competentes ve\ando porque se desarrolle de acuerdo con los
principios del movit 0 olimpico, i y

7. Promover y difundir el conocimiento y la ensefianza del depone la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

8. Coordinar con el sector educativo la implementacion de programas formales para ofrecer capacitacion
técnica y profesional para el mejoramiento de la calidad técnica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y fomentar la suscripcion de convenios de intercambio de
conocimiento a nivel internacional.

9. Propender por el i de las normas
en los eventos deportivos.

para la idad idad y

desarrollo y practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libr,
concurrirdn de manera arménica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de
funciones, acciones y recursos en los términos establecidos en la presente Ley.

Progresividad. El Estado propendera por la ampliacién progresiva de la cobertura, la calidad y la pertinencia
del aprovechamiento del tiempo libre a través de la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica.
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Articulo 4°.- Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por:

Recreacion: Proceso de accion participativa y dinamica dada para el disfrute, el goce, el placer, la creatividad
y la libertad del individuo o el colectivo, que propende por el bienestar de la persona potenciando las expresiones
del ser y las vivencias generadas a partir del juego, el ocio y la ludica.

Espacio ludico: Lugar fisico seguro para el disfrute, el goce, el placer, la creatividad y la libertad del individuo
o del colectivo. Al ser ludico se transforma en un campo de interaccion social en estrecha relacion con la
naturaleza.

Actividad fisica: Cualquier movimiento corporal voluntario repetitivito, que involucra a los grandes grupos
musculares y que aumenta el gasto energético por encima del nivel basal, considerando la frecuencia, la
intensidad, la duracion y el tipo, desarrollandose en cuatro dominios: tiempo libre, transporte, ocupacién y hogar.

Aprovechamiento del tiempo libre: Uso constructivo que el ser humano hace de él, en beneficio de su
crecimiento personal y del disfrute de la vida en forma individual o colectiva. Dentro de las funciones principales
se encuentra: el descanso, la diversion, el complemento de la formacion, la socializacion, la creatividad, el
desarrollo personal, la liberacion en el trabajo y la recuperacion psicobioldgica.

Deporte: Actividad motriz e intelectual humana de naturaleza ludica y competitiva, provista de reglas
institucionalizadas que determinan su forma de ejecucion.

Deporte escolar: Se desarrolla como complemento de la formacién de los estudiantes de basica primaria y
bésica secundaria.

Deporte como proceso de formacion: Aquel que tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral del
individuo, desarrollandose en cualquier momento de la vida a través de diferentes etapas de aprendizaje.

Deporte universitario: Se desarrolla como complemento de la formacion de los estudiantes de educacion
superior, fundamentalmente en los programas académicos y de bienestar universitario en las instituciones
educativas definidas por el Decreto Unico Reglamentario del sector educativo.

Deporte comunitario: Se entiende por deporte comunitario las practicas deportivas y sus diferentes
manifestaciones en la comunidad, que desde un enfoque diferencial e incluyente fortalece la sana convivencia
y valores, propiciando la transformacién social y la paz de la poblacién colombiana. Se realiza mediante la
accion interinstitucional y la participacion comunitaria para que de manera concertada se establezca oportunidades
de practicas deportivas que satisfagan las necesidades e intereses de la comunidad.

Deporte de altos logros: Es la préctica deportiva y el resultado obtenido por los atletas en eventos de alto nivel
competitivo, reconociendo estos como los eventos, nacionales, regionales, continentales, mundiales y eventos del
ciclo olimpico, paralimpico y impico, como ia de procesos si y de alta exigencia en
todos los niveles de la preparacion deportiva.

Deporte Asociado: Es el desarrollado ;JngJny}:Ijrw\juu;tc;;i;grga;\ismos de caracter privado organizadas
jera con el fin de ividades y prog! de deporte de orden municipal, departamental y
de Distrito Capital, nacional e internacional, que tengan como objeto el alto logro de los atletas afiliados a
ellos.

Deporte iado de p con ylo en situacion de di: idad: Entiéndase por deporte asociado de
personas con y /o en situacion de discapacidad, el desarrollo de un conjunto de actividades que tienen como
finalidad lai nclusion de todas las personas con una deficiencia fisica, sensorial y/o intelectual, desarrollado por
un conjunto de organismos de caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de desarrollar
actividades y programas de deporte de orden municipal, departamental y de Distrito Capital, nacional e
internacional, que tengan como objeto el alto logro de los atletas afiliados a ellos.

Deportista: Persona que practica un deporte o modalidad deportiva y se enfrenta permanentemente a la
competencia en el marco de las normas propias de su deporte.

Atleta: Deportista que se desarrolla en la alta competencia y por tanto en procesos de preparacion deportiva
de forma sistematica, con alta exigencia y con el fin de obtener altos logros deportivos.

Deporte aficionado: Es aquel que no admite pago o indemnizacién alguna a favor de los deportistas distinto
del monto de los gastos efectivos ocasionados durante el ejercicio de la actividad deportiva correspondiente.

Deporte para todos: Concepcion que aboga por poner el deporte y la actividad fisica al alcance de toda la
poblacion, incluidas las personas de todas las edades, sin discriminacion alguna, a fin de promover la salud y
los beneficios sociales de la actividad fisica regular.

Deporte profesional: Es el que admite como competidores a personas naturales bajo contrato laboral de
conformidad con las normas deportivas de la respectiva federacion internacional.

Ciencia del deporte: Conjunto de disciplinas del conocimiento, que se orientan al estudio y comprension del
deporte y la actividad fisica.

Dopaje: Es la comisién de una o varias infracciones, a las normas antidopaje conforme lo dispuesto en el
Cédigo Mundial Antidopaje.

Educacién fisica: Sector de los planes de estudio escolares que hace referencia al movimiento humano, la
buena forma fisica y la salud. Se centra en el desarrollo de la competencia fisica de modo que todos los nifios
puedan moverse de manera eficaz, efectiva y segura y entender qué es lo que hacen. Es esencial para su pleno
desarrollo y realizacion y para la participacion a todo lo largo de la vida en la actividad fisica.

Igualdad y Equidad de Género: Referido a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades entre
mujeres y hombres, sin discriminacion y exclusion, teniendo en cuenta las diferencias entre ambos géneros, asi
como las caracteristicas particulares de cada uno para garantizar el acceso de las personas a sus derechos de
igualdad, justicia y dignidad en el sector deporte.

TiTuLon

DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

CAPITULO I
DEFINICION Y OBJETIVOS

Articulo 5°.- Definicion. El Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre es el conjunto de organismos y entidades publicas y privadas articulados entre
si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Articulo 6°.- Objetivo. Garantizar a las personas oportunidades de participacion a través de la practica del
deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre como contribucién al desarrollo
humano y social.

Articulo 7°.- Objetivos especificos. El Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Establecer los mecanismos que permitan el fomento, masificacion, desarrollo y practica del deporte,
la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre mediante la integracion funcional
de los organismos, procesos, actividades y recursos de este sistema.

2. Organizar y establecer las modalidades y formas de participacion comunitaria en fomento y
desarrollo, practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre,
que aseguren la inclusion, aplicando los principios constitucionales.

3. Establecer un conjunto normativo arménico que, en desarrollo de la presente Ley, regule el fomento,
masificacion, desarrollo y practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre y los mecanismos para inspeccionar, controlar y vigilar su cumplimiento.

Articulo 8°-. Integrantes. Hacen parte del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre, las siguientes entidades y organismos:

Entidades Publicas Organismos Privados

Ente rector del sector: Ministerio del Deporte

Nivel Nacional

Comité Olimpico Colombiano

El Ministerio del Deporte Comité Paralimpico Colombiano

Federaciones Deportivas
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Asociaciones nacionales de
recreacion, actividad fisica y
deporte social comunitario

Entidades Publicas Organismos Privados

Ente rector del sector: Ministerio del Deporte

Ligas Deportivas y de Distrito

Nivel Distrito Capital ) e "
y Departamental Capital, Asociaciones Deportivas
Entes Deportivos| Departamental y del Distrito
Departamentales, del Distrito | Capital
E:p:r?lsSs s:ct(:se pendencias que Asociaciones Departamentales y
g del Distrito Capital, de
recreacion, de actividad fisica y de
deporte social comunitario
Entidades Publicas 0 Privados
Ente rector del sector: Ministerio del Deporte
Clubes Deportivos
Nivel Municipal Entes Deportivos Municipales y|  clubes Promotores
Distritales o dependencias que
hagan sus veces X
Clubes Profesionales
Asociaciones Municipales de
Recreacion, de actividad fisica y de
social comunitario.
Paragrafo: EI Comité Olimpico Colombiano, el Comité Paralimpico C iano, la F Nacional de las

Fuerzas Armadas Colombianas, la Federacion Colombiana Deportiva Nacional, la Federacion Deportiva
Universitaria y la Federacion Colombiana de Deporte para Sordos son organismos deportivos especiales por ello
no requieren reconocimiento deportivo para hacer parte del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, siendo sujetos de inspeccion vigilancia y control por parte
del Ministerio del Deporte.
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CAPITULO Il

DE LOS ORGANISMOS DE DERECHO PUBLICO DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, LA
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

Articulo 9°-. El Ministerio del Deporte como ente rector del sector y del Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre es la méaxima autoridad de la
administracion publica del nivel central nacwna\ que desarrollara sus funmones conforme a la constitucion, la
ley, normas de creacion y demas y Ademas de las sefialadas
en el Decreto 4183 de 2011, el Ministerio del Deporte cumplira las siguientes funciones:

1. Crear el Sistema Nacional de Informacion del Deporte.

2. Elaborar la Politica Publica del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y del Aprovechamiento del
Tiempo Libre incluyendo propdsitos, objetivos de largo plazo, las estrategias y orientaciones generales
de politica deportiva y recreativa que se adoptara por el Gobierno nacional.

3. Otorgar, negar, actualizar, suspender, renovar y revocar el R Oficial a las
Nacionales, de recreacion, actividad fisica y de deporte social comunitario.
4. Otorgar, negar, actualizar, suspender, renovar y revocar el Reconocimiento Deportivo a las

federaciones deportivas y a los clubes profesionales.

5. El Ministerio del Deporte, en inacion con los demas il del Sistema Nacional del Deporte,
la Recreacion, la Actividad Fisica y del Aprovechamiento del Tiempo Libre propendera por aumentar
el monitoreo de toda actividad sospechosa y los flujos financieros en el sector.

6. El Ministerio del Deporte, y los demés integrantes del Sistema Nacwonal del Deporte, la Recreacion, la

Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre en ion con las

competentes para prevenir y sancionar las conductas iregulares.

El Ministerio del Deporte, en inacion con los demas i del Sistema Nacional del Deporte,

la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre unira esfuerzos con las

organizaciones deportivas internacionales para fomentar la buena gobernanza del sector.

8. El Ministerio del Deporte, en 6n con los demas i del Sistema Nacional del Deporte,
la Recreacmn la Actividad F\sn:a yel Aprovechamlenlo del Tiempo Libre, trabajara conjuntamente con
las y otras partes interesada para apoyar y fortalecer los
esfuerzos por eliminar la corrupcion y malas practicas en el sector deporte.

9. Elaborar los lineamientos para la elaboracion de un protocolo de prevencion, atencion y erradicacion
de las violencias basadas en género en el deporte, la recreacion, la acnvwdad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre que deberan adopt: en los

10.Las demas que sefiale la ley.

N

Parégrafo: EI Ministerio del Deporte ejerceré de manera preferente en las funciones de inspeccion, vigilancia
¥ control para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de equidad de género contenidas en la presente ley

y el ordenamiento jUrIdICO colombiano, sin perjuicio de las i y alas que haya
lugar por el iento de las i legales p
Articulo 10°.- Entes deportivos Dt ente d ivodel Distrito Capital o dependencias que

hagan sus veces. En los Departamentos y en el Distrito Capltal existiran entes deportivos o dependencias que

e e e pusiea

hagan sus veces, los cuales deberan adoptar las politicas publicas, planes, programas, proyectos y

lineamientos que, en deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento de tiempo libre establezca el
Ministerio del Deporte.

Articulo 11°. - Funciones de los entes deportivos departamentales, ente deportivo del
o dependencias que hagan sus veces: Seran funciones de  estos entes deportivos:

Distrito Capital

1. Fomentar la participacion comunitaria y la integracion funcional en los términos de la Constitucion
Politica, la presente Ley y las demas normas que la regulen.

2. Coordinar y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en los Departamentos y en el Distrito
Capital.

3. Otorgar, negar, actualizar, renovar y revocar el reconocimiento deportivo de las Ligas Deportivas
Departamentales y del Distrito Capital, sin perjuicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control,
asignadas al Ministerio del Deporte.

4. Otorgar, negar, actualizar, suspender, renovar y revocar el reconocimiento Oficial a las Asociaciones
Departamentales y del Distrito Capital, de recreacion, de actividad fisica y de deporte social
comunitario.

5. Coordinar y prestar asistencia a los municipios para el desarrollo de programas de formacion deportiva
en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto determine el Ministerio
del Deporte.

6. Prestar asistencia técnica y administrativa a los municipios y organismos del Sistema Nacional del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre en el territorio de
su jurisdiccion.

7. Disefiar, desarrollar y ejecutar el plan sectorial del Departamento o del Distrital Capital, segun las
necesidades de su jurisdiccion, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del
Deporte

8. Proponer los lineamientos de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre
para incorporarlos en el plan departamental o distrital de desarrollo, segun las necesidades de su
jurisdiccion, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte

9. Coadyuvar en la formulacion, cofinanciacion y desarrollo de proyectos para la construccion, dotacion,

adecuacion, ampliacion y mej iento de espacios y escenarios para la practica del deporte, la

recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en los municipios de su jurisdiccion
en armonia con la ley y normas que regulan los espacios publicos, incluyendo mecanismos de
sostenibilidad y corresponsabilidad.

Apoyar los procesos de preparacion y participacion de los deportistas que llevaran la representacion

de su departamento y del Distrito Capltal en eventos deportivos de caracter nacional.

. Apoyar la participacion de las tales y del Distrito Capital en los eventos

nacionales organizados por el Ministerio del Deporte

. Velar porque la organizacion de eventos del calendario deportivo del nivel nacional, departamental y

del Distrito Capital, se realicen teniendo en cuema el aval otorgado por el organismo deportivo
competente. Lo anterior sin perjuicio de las aotras i

13. Establecer los criterios generales de financiacion y cofinanciacion de los proyectos de origen regional.

14. Coordinar y promover programas y proyectos con enfoque diferencial, perspectiva de derechos, y
ambitos de desarrollo para la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre en sus municipios.

e

I

15. Desarrollar programas de talento y reserva deportiva de con los lir
por el Ministerio del Deporte, en coordinacion con las ligas y federaciones deportivas.

16. Crear programas de estimulo y fomento a los organismos del sector deporte, recreacion y actividad fisica
en su jurisdiccion.

17. Debera contribuir mancomunadamente con los organismos deportivos que hacen parte del Sistema
Nacional del Deporte, incentivando el desarrollo y la practica del deporte asociado en todos los niveles,
priorizando el uso de los escenarios a los deportistas de alto rendimiento, que pueda garantizar una
buena representacion del departamento y el pais en justas deportivas.

18. Las demés que sefiale la ley.

Paragrafo: El ente Deportivo Departamental y el ente Deportivo del Distrito Capital o quienes hagan sus
veces, previo a otorgar reconocimiento deportivo o el reconocimiento oficial ademas de dar cumplimiento a los
requisitos exigidos en la ley para su otorgamiento, debera consultar al Ministerio del Deporte acerca del nimero
minimo para su conformacion y la viabilidad de la solicitud.

Articulo 12°.- Entes Deportivos Municipales y Distritales Especiales. En los Municipios y Distritos
Especiales, existiran entes deportivos o dependencias que hagan sus veces, los cuales deberan adoptar las
politicas piblicas, planes, prog y lir i que en deporte, recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento de tiempo libre que establezca el Ministerio del Deporte.

Arllculo 13°.- Funciones de los Entes Deportivos Municipales y Distritales. Los entes deportivos
i y de distritos esp o dep ias que hagan sus veces tendran entre otras, las siguientes
funciones:

1. Fomentar la participacién comunitaria y la integracion funcional en los términos de la Constitucion
Politica, la presente Ley y las demés normas que la regulen.

2. Coordinar y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en su jurisdiccion.

3. Otorgar, negar, actualizar, renovar y revocar el reconocimiento deportivo de los Clubes Deportivos y
Clubes Promotores de los Municipios y de Distritos Especiales, sin perjuicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control asignadas al Ministerio del Deporte

4. Otorgar, negar, actualizar, renovar y revocar el ) oficial a las asoci recreativas,
de actividad fisica, de deportes sociales comunitarios municipales, sin perjuicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control asignadas al Ministerio del Deporte.

5. Prestar asistencia técnica y administrativa a los organismos del Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre en el territorio de su jurisdiccion.

6. Disefiar, ejecutar y evaluar el plan sectorial del municipio y de los distritos especiales segtn las
necesidades de su jurisdiccion, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del
Deporte y el ente deportivo departamental y del Distrito Capital.

7. Proponer los lineamientos de deporte, recreacion, actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre
para incorporarlos en el plan municipal o distrital de desarrollo, segin las necesidades de su
jurisdiccion, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Gobierno nacional y el plan de
desarrollo municipal.

8. Tendréan a su cargo la construccion, administracion, mantenimiento, adecuacion y dotacion de
espacios y escenarios para la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
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aprovechamiento del tiempo libre de su Junsdlcmon en armonia con la ley y normas que regulan los
espacios publicos, i ) s de y cc
9. Apoyar los procesos de preparacion y participacion de los deportistas que llevaran la representacion
de su municipio o distrito en eventos deportivos.
10. Apoyar la participacion de las delegaciones municipales o distritales en los eventos departamentales.
11. Establecer los criterios generales de financiacion y cofinanciacion de los proyectos de origen municipal
o distrital.
Formular y ejecutar programas y proyectos con enfoque diferencial, perspectiva de derechos, y
4mbitos de desarrollo para la practica del deporte, la recreacion vy Ia actividad flswa
Autorizar y controlar las escuelas deportivas y por
los centros de acondicionamiento y perfeccionamiento fisicos, los gimnasios y demas ‘actividades
organizadas de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, conforme a la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.
Realizar y mantener actuahzado el censo de escenarios depomvos y recreallvos con el fin de
la y itacion de estos.
Crear programas de estimulo y fomento a los organismos del sector deporte, recreacion, actividad fisica
y aprovechamiento del tiempo libre en su jurisdiccion
Debera contribuir mancc te con los deportivos que hacen parte del Sistema
Nacional del Deporte, incentivando el desarrollo y la practica del deporte asociado en todos los niveles,
priorizando y facilitando el uso de los escenarios a los deportistas de alto rendimiento, que pueda
garantizar una buena representacion del municipio, departamento y pais en justas deportivas.
Las demés que sefiale la ley.
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CAPITULO Il
ORGANISMOS DEPORTIVOS DE DERECHO PRIVADO DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, LA
RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

SECCION PRIMERA
ORGANISMOS DEPORTIVOS DEL NIVEL NACIONAL

COMITE OLIMPICO COLOMBIANO

Articulo 14°.- Definicion. EI Comité Olimpico Colombiano es un organismo deportivo especial, autonomo, de
derecho privado, sin nimo de lucro, de duracién indefinida de integracion y jurisdiccion nacional, con formacion
y funciones de acuerdo con la carta olimpica, con sujecion a las disposiciones constitucionales, legales y
estatutarias vigentes.

Articulo 15°.- Ambito. EI Comité Olimpico Colombiano, cumplira las funciones establecidas en sus estatutos,
siendo estas, de interés pblico y social en todos los deportes, tanto en el dmbito nacional como internacional,
sin perjuicio de las normas internacionales que regulan cada deporte. Este funge como el coordinador nacional de
los organismos deportivos del sector asociado.

Articulo 16°.- Objetivo. EI Comité Olimpico Colombiano tiene como objetivo contribuir al desarrollo deportivo del
pais, asi como integrar, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos fijados por el
Ministerio del Deporte, las normas sefialadas en la carta olimpica, sus estatutos, reglamentos y lineamientos
internacionales que regulen la materia.

Articulo 17°.- Funciones. EI Comité Olimpico Colombiano como coordinador del deporte asociado, cumplira
las siguientes funciones:

1. Generar acciones tendientes a la cualificacion del recurso humano propio del sector.
2. Contribuir a la construccion y ejecucion de la politica publica del deporte y el plan de desarrollo

sectorial.
3. Afiliar a las federaciones depomvas conforme a la normatividad olimpica internacional, con sujecién
a las disposiciones i legales y ias vigentes.

4. Elaborar en coordinacion con las federaciones deportivas afiliadas, el calendario tnico nacional y
vigilar su adecuado cumplimiento.

5. Coordinar con las federaciones deportivas afiliadas, el cumplimiento oportuno de los compromisos y
requerimientos que exige el Comité Olimpico Internacional y demas organismos deportivos

internacionales.

6. Elaborar y conjl te con las deportivas afiliadas, o directamente, segiin
sea el caso, los planes de preparacion y participacion de los atletas pertenecientes a las delegaciones
nacionales.

7. Garantizar la participacion deportiva del pais en los juegos olimpicos y en las deméas manifestaciones
competitivas.

8. Coordinar la financiacién y organizacion de competiciones y certamenes con participacion nacional e
internacional con sede en Colombia de conformidad con las disposiciones y reglamentos, previo
concepto favorable del Ministerio del Deporte.

9. Coordinar la participacion oficial de delegaciones nacionales en competencias multideportivas, de

conformidad con las disposiciones y reglamentos vigentes sobre la materia.

. Llevar un registro actualizado de los atletas nacionales en coordinacién con las federaciones
deportivas nacionales que permita establecer su nivel y posible participacion en eventos de caracter
internacional.

. Otorgar aval para efectos de vinculacion de nuevos deportes al Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre siempre y cuando se trate de
un deporte reconocido por el Comité Olimpico Internacional.

12. Adoptar y aplicar el Codigo Mundial Antidopaje.

13. Las demas que sean requeridas por disposiciones del Ministerio del Deporte, siempre que se

establezcan en concertacion con los actores del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre que sean competentes.

=)

FEDERACIONES DEPORTIVAS

Articulo 18 °- Definicion. Las federaciones deportivas nacionales son organismos de derecho privado,
constituidas como asociaciones o corporaciones por un nimero minimo de ligas deportivas o asociaciones
deportivas departamentales o del Distrito Capital o de ambas clases o por clubes deportivos para fomentar,
patrocinar, y organizar la practica de un deporte y sus modalidades dentro del ambito nacional e impulsaran
programas de interés publico y social.

Las federaciones deportivas adecuaran su estructura organica para atender el deporte aficionado, para
personas con y/o en situacién de discapacidad y profesional separadamente. Tendran a su cargo el manejo
técnico y administrativo de su deporte en el ambito nacional y la representacion internacional del mismo sin

perjuicio del iento de las normas cc y legales
de una Federacion por cada deporte o discapacidad dentro su correspondiente jurisdiccion.

no podra existir mas

Parégrafo Primero: En el evento en que una federacién deportiva nacional se vaya a constituir por clubes
debera estar conformada por mas del 80% de clubes sociales o cuando se refiera a un deporte de alto riesgo o
cuando no existan escenarios deportivos especializados en los departamentos que haga imposible la
conformacion de ligas o cuando el gobierno determine normas especiales de seguridad para la préctica de un
deporte.

Paragrafo Segundo: EI nimero minimo de ligas, asociaciones deportivas departamentales y del Distrito Capital
y clubes Deportivos a que se refiere los articulos anteriores sera determinado por el Ministerio del Deporte.

Articulo 19°.- Funciones: Para los efectos de su funcionamiento, participacion deportiva y vinculacion al
Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, las
federaciones deportivas deberan:

1. Elaborar el plan anual de desarrollo que incluya objetivos, metas, presupuestos, actividades e

indicadores, de conformidad con las politicas publicas fijadas por Ministerio del Deporte.

Mantener actualizado los actos sujetos a inscripcion en el registro nico del deporte y la recreacion.

Llevar la contabilidad conforme a las normas que regulan la materia.

Llevar un registro actualizado de sus atletas.

Expedir y aprobar por la asamblea general de afiliados, un cédigo de ética que contemple los siguientes

aspectos: promocion de una cultura de legalidad, prevencion de la corrupcion en el deporte, integridad

del deporte, buena gobernanza

6. Definir anualmente el calendario deportivo nacional con sujecion a\ calendario internacional.

7. Apoyar y acompafiar té los eventos dep [ por el Ministerio del Deporte,
asi como el desarrollo de infraestructura deportiva a nivel nacional.

8. Adoptar el reglamento antidopaje que atienda las disposiciones de la Agencia Mundial Antidopaje, su
federacion deportiva internacional y las normas nacionales que regulan la materia.

9. Inscribirse en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su

domicilio.

Registrar en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su

domicilio, los libros de actas, en donde consten las decisiones de los érganos de direccion y

administracion.

. Inscribir en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su domicilio

y las reformas estatutarias.

. Inscribir ante el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio, de su

domicilio, de manera anual, el listado de sus afiliados en los términos, requisitos y forma establecidos

por el Gobierno nacional para tal registro

Mantener actualizado la inscripcién de los miembros del 6rgano de administracion, control y disciplina y/o

representantes en el Registro Unico del Deporte y la ion, en las i por la

Camara de Comercio de su jurisdiccion.

. Inscripcion del reconocimiento deportivo en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la

Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal.

Informar acerca de la existencia de sanciones ejecutoriadas en procesos disciplinarios, fiscales o

penales en contra de los integrantes de los drganos de administracion, control y disciplina y cumplir
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las drdenes impartidas respecto de la remocion del cargo de las personas sancionadas dentro del
término que se fije para este fin.
Elaborar los programas de preparacion y participacion de las delegaciones deportivas en eventos
regionales, continentales y mundiales.
Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién para entrenadores, autoridades de
juzgamientos y dirigentes deportivos.
Cumplir opor los P y los
internacionales a los que estén afiliados.
19. Prestar asistencia técnica para la realizacion de los dif eventos dep
20. Desarrollar progresivamente su deporte a nivel nacional.
21. Prestar asesoria para que la infraestructura deportiva cumpla con las condiciones técnicas nacionales
e internacionales.
22. Someter a consideracion del 6rgano de direccion la aprobacion del codigo d\smplmano
23. Desarrollar programas de talento y reserva deportiva de cc idad con los li )
por el Ministerio del Deporte.
24. Mantener actualizado el registro de sus afiliados.
25. Cumplir con el manual de buenas practicas deportivas, promovido y elaborado por la federacion
correspondiente, para regular las relaciones de la entidad deportiva con los atletas individualmente
considerados, particularmente en los asuntos relacionados con antidopaje y apuestas ilegales.
Las demés que determine la ley.
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ientos que exijan los organismos deportivos

en el pais.

26.

>

FEDERACION DEPORTIVA DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIA NACIONAL

Articulo 20  °.- Naturaleza Juridica. La Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas  esta compuesta por
el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada Nacional; mientras que la Federacion
Deportiva de la Policia Nacional seré un organismo deportivo distinto y auténomo a la Federacion Deportiva de las
Fuerzas Armadas. La Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas y la Federacion Deportiva de la Policia
Nacional seran consideradas como organismos deportivos especiales de nivel nacional, y podran contar con
una liga por cada deporte, debiendo desarrollar estrategias que posibiliten el acceso, fomento, y practica de
deportes para personas con y/o en situacion de discapacidad.

Paragrafo: Podran estar inscritos en estas federaciones, los atletas en servicio activo y los empleados publicos
que pertenezcan al Ministerio de Defensa y sus entidades adscritas, ademas de los nifios y nifias que ingresan
a colegios militares. Estos atletas, una vez hayan cumplido su servicio militar o de policia o se retiren de la
institucion respectiva, podran acceder libremente al organismo deportivo que deseen.

Articulo 21°.- Constitucion. La Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas y la Federacion Deportiva de la
Policia Nacional podran tener una liga deportiva para cada deporte que se practique en el pais, y cada una de
ellas debera estar afiliada a la federacion deportiva correspondiente.

Paragrafo: E| Gobierno nacional alo ienteala
integran esta federacion.

p ion legal de los i que

Articulo 22°.- Afiliacién. Para el cumplimiento de su objeto, las ligas deportivas pertenecientes a la Federacion
Deportiva de las Fuerzas Armadas y a la Federacion Deportiva de la Policia Nacional, no requeriran como
requisito contar con reconocimiento deportivo vigente. Sin embargo, para proceder a su afiliacion a la federacién

Pégina 21




Péagina 22

Viernes, 5 de agosto de 2022

deportiva respectiva, estas ligas deportivas deberan cumplir con las disposiciones normativas establecidas para
tal fin.

Articulo 23°.- Estructura. El Ministerio de la Defensa Nacional a y estructurara lo

la administracion, representacion, apoyo técnico y coordinacion de las ligas que hacen parte de la Federacmn
Deportiva de las Fuerzas Armadas y de la Federacion Deportiva de la Policia Nacional garantizando la
participacion democratica de quienes la integran, asi como el titular de la representacion de las ligas deportivas
frente a terceros. En todo caso la estructura debera contar con una comision técnica y una comision disciplinaria.

El Ministerio de la Defensa Nacional, para efectos del desarrollo interno del deporte en la Federacion Deportiva de
las Fuerzas Armadas y de la Federacion Deportiva de la Policia Nacional, podra determinar que cada una o
algunas de las fuerzas ylo la Policia Nacional, creen la estructura necesaria para su fomento y practica.

Articulo 24°.- Funciones: La Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas y de la Federacion Deportiva de
la Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Definir anualmente el calendario deportivo nacional.
2. Llevar un registro actualizado de sus atletas.
3. Elaborar el plan anual de desarrollo que incluya objetivos, metas, presupuestos, actividades e
indicadores, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte.
4. Adoptar el reglamento antidopaje que atienda las disposiciones de la agencia mundial antidopaje, su
organismo deportivo internacional y las normas nacionales que regulan la materia.
5. Elaborar los programas de preparacion y participacion de las delegaciones deportivas en eventos
prop\us regionales, continentales y mundiales.
6. de ion y actualizacion para sus entrenadores, autoridades de
Juzgamlentos y dmgentes deportivos.
7. Cumplir oportunamente los compromisos y los requisitos que exijan los organismos deportivos
internacionales a los que estén afiliados.
Prestar asistencia técnica para el desarrollo de los diferentes eventos deportivos realizados en el pais.
Desarrollar progresivamente el deporte.
. Cumplir con el manual de buenas practicas deportivas, promovido y elaborado por la federacion
correspondlenle para regular las relaciones de la entidad deportiva con los atletas individualmente
en los asuntos i con y apuestas ilegales.
Las demas que determine la ley.
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Articulo 25°.- Conciliacion con el servicio militar. En el evento que un atleta de altos logros se encuentre activo
en las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional y que adicionalmente le implique la movilidad dentro del territorio
nacional, se fomentara su preparacion y participacion conforme a su especialidad deportiva, facultdndolo
para prestarlo en la Federacion Deportiva de las Fuerzas Mlhtares yde POI|C|a Nacional, la cual deberd brindarle
todas las condiciones para su iento, 6n, conti y participacion deportiva.

FEDERACION DEPORTIVA UNIVERSITARIA

Articulo 26°.- Naturaleza Juridica. Es un organismo deportivo especial de nivel nacional con personeria

juridica orientado a la promocion, ¢ del deporte itario de todos los niveles de su
La Fed: Deportiva L ia sera la de i el deporte universitario.
Articulo 27°.- Constitucion. La F Deportiva L ia estara por las

instituciones de educacién superior debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional, cuyos
miembros cumplan programas formales conducentes a titulos de pregrado o posgrado y cumplan con los
requisitos legales y estatutarios.

Paréagrafo: Podran participar en esta federacion, los atletas con matricula activa en las Instituciones de
Educacion Superior y los miembros de la comunidad educativa universitaria.

Articulo 28°.- Eslructura El Ministerio del Deporte, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, d an su estructura y funci iento y apoyo técnico de la Federacion Deportiva Universitaria.
En todo caso la estructura debera contar con una comisién técnica y una comision disciplinaria.

Paragrafo: La Federacién Deportiva Universitaria contaré para su funcionamiento regular con los recursos
provistos por las Instituciones de Educacién Superior afiliadas. En caso de eventos deportivos propios,
nacionales e internacionales podréan contar con el apoyo de entes deportivos municipales, departamentales, de
Distrito Capital y nacional.

Articulo 29°.- Funciones. La Federacion Deportiva Universitaria tendra las siguientes funciones:

Definir anualmente el calendario deportivo nacional.

Llevar un registro actualizado de sus atletas.

Elaborar el plan anual de desarrollo que incluya objetivos, metas, presupuestos, actividades e

indicadores, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte.

4. Adoptar el reglamento antidopaje que atienda las disposiciones de la Agencia Mundial Antidopaje, su
organismo deportivo internacional y Ias normas namonales que regulan la materia.

5. Elaborar los p de prep: y particip 1 de las delegaciones deportivas en eventos

itario: reglonales y i

6. Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién para sus entrenadores, autoridades de
juzgamientos y dirigentes deportivos.

7. Cumplir opor los p y los req
internacionales a los que estén afllados

8. Prestar asistencia técnica para la on de los

9. Desarrollar progresi el deporte universitario.

10. Cumplir con el manual de buenas practicas deportivas, promovido y elaborado por la federacion
universitaria, para regular las relaciones de la entidad deportiva con los atletas individuaimente
considerados, particularmente en los asuntos relacionados con antidopaje y apuestas ilegales.

11. Todas las demas que se determinen en la ley.

ol

que exijan los organismos deportivos

eventos

D realizados en el pais.

Articulo 30°.- Participacion en eventos deportivos oficiales. Las Federacion Deportiva Universitaria no

participaran en juegos deportivos naci ni

; su participacion se limita exclusivamente en

los eventos propios, naci i iversitarios. En todo caso, deberan tomar las medidas que
para los eventos convenmona\es dispone la presente ley.

agi Los atletas podrén afiliarse al organismo deportivo correspondiente, de manera
simultanea, en la medida de que esta federacion solo participa en eventos propios, nacionales e internacionales
universitario.

SECCION SEGUNDA
ORGANISMOS DEPORTIVOS DEL NIVEL DEPARTAMENTAL Y DEL DISTRITO CAPITAL

Articulo 31 °.- Ligas Deportivas. Son organismos de derecho privado, organizados como corporaciones o
asociaciones, conformadas por un niimero minimo de clubes deportivos y/o promotores o de ambas clases,
para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un deporte con sus modalidades deportivas, dentro del
ambito territorial del departamento o del Distrito Capital, segun el caso, e impulsaran programas de interés publico
y social

Paragrafo: No podra existir mas de una Liga por cada deporte o di: dentro de la cor

jurisdiccion territorial.

Articulo 32°.- Asociaciones Deportivas. Las asociaciones deportivas son organismos de derecho privado
constituidas como corporaciones o asociaciones por un nimero minimo de clubes promotores o deportivos o
de ambas clases, para fomentar, patrocinar y organizar la practica de varios deportes o modalidades deportivas,
siempre y cuando no se cuente con el nimero de clubes para conformar una liga, dentro del dmbito territorial del
departamento o del Distrito Capital, segtin el caso, e impulsaran programas de interés publico y social. La creacién
de las Asociaciones Deportivas o del Distrito Capital serd promovida por los entes deportivos
correspondientes.

Sélo se podra otorgar reconocimiento deportivo a una Asociacion Deportiva dentro de la correspondiente
jurisdiccion territorial.

Paragrafo primero:  Una vez se cuente con el nimero minimo de clubes para conformar la liga, los clubes del
respectivo deporte no podran permanecer afiliados a la asociacion deportiva y deberan constituirla dando
cumplimiento a los requisitos exigidos para su funcionamiento.

Paragrafo Segundo: Las Ligas Deportivas y las Asociaciones Deportivas departamentales o del Dlsmto
Capital deberan afiliarse a la Federacion Nacional en cada una de sus disciplinas deportivas

Paragrafo Tercero: El nimero minimo de clubes deportivos y promotores para constituir las Ligas y
Deportivas depar o del Distrito Capital sera determinado por el Ministerio del Deporte.

Articulo 33°.- F de los del nivel y del distrito capital. Son
funciones de los organismos deportivos del nivel depanamemal y de Distrito Capital las siguientes:

1. Procurar el desarrollo deportivo a nivel departamental y de Distrito Capital.
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SECCION TERCERA
ORGANISMOS DEPORTIVOS DEL NIVEL MUNICIPAL

Lad

Elaborar el plan anual de desarrollo que incluya objetivos, metas, presupuestos, actividades e
indicadores, de conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte y los
lineamientos de su federacion.

3. Desarrollar programas de talento y reserva deportiva de conformidad con los lineamientos establecidos
por el Ministerio del Deporte, en coordinacion con el ente deportivo departamental o de Distrito Capital

CLUBES DEPORTIVOS Y PROMOTORES

o quien haga sus veces y su respectiva federacion.

Articulo 34°.- Definicion: Son organismos de derecho privado,

atletas,

idos por afiliados, ( por
para fomentar y patrocinar la practica de un deporte y/o modalidad deportiva en el municipio, e impulsar

4. Cumplir y acatar el cédigo disciplinario de la respectiva federacion. PP y
5. Mantener actualizado el registro de sus afiliados. programas de interés piblico y social.
6. Mantener actualizado los actos sujetos a inscripcion en el registro tnico del deporte y la recreacion. Paragrafo: Para los efectos de este articulo, las cajas de compensacion familiar, los clubes sociales, los
7. Llevar la contabilidad conforme a las normas que regulan la materia. blecimi ducativos, las aciones y las emp publicas y privadas que desarrollen
8. Llevar un registro acualizado de sus atletas. - ’ actividades deportivas organizadas, deberan constituir un club deportivo de diferentes deportes para su fomento
9. Expedir y aprobar por la asamblea general de afiliados, un codigo de buen gobierno. y promocion, sin que requieran cambiar su propia estructura organica, en todo caso cumpliendo los requisitos.
10. Definir anualmente el calendario deportivo departamental en coordinacion con su federacion. Estos podran afiliarse a la Federacion Deportiva correspondiente cuando la constitucién de este organismo
11. Adoptar el reglamento antidopaje que atienda las disposiciones de la Agencia Mundial Antidopaje y deportivo lo permita. Las instituci ivas facilitaran la disponibilidad de sus afiliados para la preparacion
sus federaci deportivas nacionales y las normas naci que regulan la materia. y participacion en comp i i ei i
12. Inscribirse en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su
domicilio. ) Articulo 35° - Funciones: Sin perjuicio de las y que con enla libertad de
13. Registrar en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su asociacion pueden adoptar las personas, para los efectos de participacion deportiva y vinculacién al Sistema
domicilio, los libros de actas, en donde consten las decisiones de los érganos de direccion y Nacional del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre los clubes
administracion. . descritos en los articulos anteriores tendran las siguientes funciones:
14. Inscribir en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su domicilio

y las reformas estatutarias.

1.

Crear un programa de escuela deportiva.

15. Inscribir ante el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio, de su 2. Participar en los eventos deportivos organizados por los organismos y entidades del Sistema Nacional
domicilio, de manera anual, el listado de sus afiliados en los términos, requisitos y forma establecidos del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre de su respectiva
por el Gobierno Nacional para tal registro jurisdiccion.

16. Mantener actualizado la inscripcion de los miembros del 6rgano de administracion, control y disciplina y/o 3. Desarrollar estrategias y programas de inclusion de la poblacién en edad escolar a procesos de
representantes en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion, en las condiciones sefialadas por la formacion deportiva.

Cémara de Comercio de su jurisdiccion. 4. Fomentar la participacion activa de los representantes legales de los deportistas en el desarrollo de

17. Inscripcién del reconocimiento deportivo en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la los procesos deportivos.

Cémara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal. 5. Llevar un registro actualizado de sus deportistas, reportando la informacién a los organismos y

18. Informar al Ministerio del Deporte acerca de la existencia de sanciones ejecutoriadas en procesos entidades competentes. . o o .
disciplinarios, fiscales o penales en contra de los integrantes de los érganos de administracién, control 6. Mantener actualizado los actos sujetos a inscripcion en el Registro Unico del Deporte y la recreacion.
y disciplina y cumplir las 6rdenes impartidas respecto de la remocion del cargo de las personas 7. Inscripcion del reconocimiento deportivo de la entidad deportiva en el Registro Unico del Deporte y de
sancionadas dentro del término que se fije para este fin. la Recreacion de la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal.

19. Elaborar los programas de preparacion y participacion de las delegaciones deportivas en eventos 8. Llevar la contabilidad conforme a [as normas que regulan la materia. ‘ »
nacionales. 9. Definir anualmente su calendario deportivo en coordinacion con su ente deportivo municipal y con el

20. Desarrollar programas de capacitacion y actualizacién para entrenadores, autoridad de juzgamiento y organismo deportivo al cual se encuentre af_lllado. . L
dirigentes deportivos. 10. Elaborar el plan anual de desarrollo que incluya objetivos, metas, presupuestos, actividades e

21. Cumplir oportunamente los compromisos y los requerimientos que exija su organismo deportivo |nd\caqores, de confqrmldad con las politicas publicas ﬁJ?F’aS por el Mmlsteng del Dgporte Y los
nacional lineamientos del organismo deportivo al cual se encuentre afiliado y su ente deportivo municipal.

" o taen " ‘ " 11. Adoptar el reglamento antidopaje que atienda las disposici de la Agencia Mundial Antidopaje y

22, !Fj’restzratr asstsnma Itqun;c;: péra gtl tliesarrollo de los diferentes eventos deportivos realizados en el sus federaciones deportvas nacionales y las normas nacionales que regulan la materia

epartamento y el Listrito L.apital. 12. Inscribirse en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacién de la Camara de Comercio de su

23. Las demds que determinen la ley. e

domicilio.
e Articulo 37°.- R para su y Sin perjuicio de las formalidades y

13. Registrar en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su caracteristicas que con fu ento en la libertad de asociacion puedan adoptarse, para los efectos de
domicilio, los libros de actas, en donde consten las decisiones de los érganos de direccion y participacion deportiva y vinculacion al Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
administracion. Aprovechamiento del Tiempo Libre, los clubes deportivos descritos en los articulos anteriores requeriran para su

14. Inscribir en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su domicilio, funcionamiento:
las reformas estatutarias.

15. Inscribir ante el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio, de su 1. Esiatulo's.‘ . ) ) - -
donmicilio, de manera anual, el listado de sus afiliados en los términos, requisitos y forma i 2. Re deportivo otorgado por el alcalde a través del ente deportivo municipal y/o distrital o
por el Gobierno nacional para tal registro quien haga sus veces. o ) . . .

16. Mantener lainscripcion de los del érgano de administracion, control y disciplina y/o 3. Afiliarse a una federacion, liga y/o asociacion deportiva, seglin sea la composicién del organismo
representantes en el Registro Unico del Deporte y la recreacion, en las condiciones sefialadas por la depo_rtlyo Superior. X . . .

Camara de Comercio de su jurisdiccion. 4. Inscripcién del reconocimiento deportivo de la entidad deportiva en el Registro Unico del Deporte y la

17.. Inscripcion del reconocimiento deportivo en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Recreacion de la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica
Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal. que se CONStIt‘-}Ye- ) o . - B

18. Informar al Ministerio del Deporte acerca de la existencia de sanciones ejecutoriadas en procesos 5. Mantener actualizado los actos sujetos a inscripcion en el Registro Unico del Deporte y la Recreacion.
disciplinarios, fiscales o penales en contra de los integrantes de los drganos de administracion, control 6. Inscribirse en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su
y disciplina y cumplir las 6rdenes impartidas respecto de la remocién y suspension del cargo de las dOW'C"'Q- ) - B i .
personas sancionadas dentro del término que se fije para este fin. En relacion con el érgano de control 7. Registrar en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su
siempre y cuando este establecido estatutariamente. domicilio, los libros de actas, en donde consten las decisiones de los érganos de direccién y

19. Elaborar los programas de formacion, preparacion y participacion de sus deportistas. administracion. |

20. Desarrollar p de itacio izacién para entrenadores, autoridad de juzgamiento y 8. Inscribir en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de su domicilio,
dirigentes deportivos. las reformas estatutarias.

21. Reportar a la Unidad de Investigacion y Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito 9. Inscribir ante el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio, de su
Publico, de manera inmediata cualquier ion sospechosa. domicilio, de manera anual, el listado de sus afiliados en los términos, requisitos y forma establecidos

22. Cumplir opor los c y los requerimientos que exija el organismo deportivo al que por el Gobierno Nacional para tal registro
se encuentre afiliado. 10. Mantener actualizado la inscripcién de los miembros del érgano de administracion, control y disciplina y/o

23. Desarrollar programas de talento deportivo de conformidad con los lineamientos establecidos por El representantes en el Registro Unico del Deporte y la recreacion, en las condiciones sefialadas por la
Ministerio del Deporte, en coordinacién con el ente deportivo. Camara de Comercio de su jurisdiccion. .

24. Cumplir y acatar el codigo disciplinario de la respectiva federacion. 11. Inscripcion del reconocimiento deportivo en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la

25. Las demas sefialadas en la ley. Cémara de Comercio con jurisdiccién en el domicilio principal.

12. Cumplir y acatar los codigos de buen gobierno corporativo proferidos por la federacion deportiva
Articulo 36°.- Clubes promotores. Los clubes promotores son organismos de derecho privado constituidos correspopdieme. .
por afiliados mayoritariamente atletas, para fomentar disciplinas deportivas o sus modalidades deportivas que 13. Las demas que determine la ley.

no tengan el nimero minimo de atletas para constituir un club deportivo. En consecuencia, fomentaran y
patrocinaran la préctica de varios deportes e impulsaran programas de interés publico y social, en el municipio.

Paragrafo Primero: La creacion de clubes promotores serd promovida por los entes deportivos municipales,
sin perjuicio de que cada deporte o modalidad deportiva adquiera su pleno desarrollo y se organice como club
deportivo

Paragrafo Segundo: El Gobierno Nacional reglamentara su constitucion y funcionamiento, teniendo en cuenta
la categoria del municipio o distrito, su poblacion y la disciplina deportiva.

Paragrafo Tercero: Las funciones de los clubes deportivos son las mismas que se tendran en cuenta para los
clubes promotores.

Parégrafo: El incumplimiento de alguno o algunos de los requisitos exigidos en el presente articulo y en esta
ley, conllevara a la adopcién de medidas administrativas por el Ministerio del Deporte en ejercicio de las

facultade

Articulo

s constitucionales de inspeccion, vigilancia y control, atribuidas como méxima autoridad del deporte.
TRANSFERENCIA DE DEPORTISTAS EN CLUBES DE DEPORTE AFICIONADO

38°.- Renuncia. El deportista o su representante legal debera presentar renuncia ante el 6rgano de

administracion del club al cual se encuentra afiliado, para ello tiene que estar a paz y salvo con sus cuotas
ordinarias y/o extraordinarias aprobadas por la asamblea.

Articulo

39°.- Término. Una vez aceptada la renuncia, los deportistas estaran en libertad de afiliarse a

cualquier club.
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Paragrafo: Las solicitudes deberéan ser resueltas en un término no mayor de quince (15) dias, so pena de las
sanciones disciplinarias del caso.

Articulo 40°.- Pagos de los deportistas. Los deportistas solo podran ser obligados para con sus clubes al
pago de las siguientes cuotas, siempre y cuando que las mismas hayan sido aprobadas por las respectivas
asambleas de afiliados:

a) Cuota de afiliacion
b)  Cuotas extraordinarias y de sostenimiento.

Parégrafo. No se podra exigir al deportista pago alguno por la transferencia de un club a otro y/o de una Liga
aotra.

Articulo 41°.- Transferencia. Una vez el deportista reciba la autorizacién de renuncia por el érgano de
administracion del club de origen, podra cambiar su afiliacion a otro club debiendo presentar dicha autorizacion
al érgano de administracion del nuevo club.

Articulo 42°.- No izacion de ia. Si el dep se encuentra a paz y salvo con el club, los
miembros del érgano de 6n sélo podran de autorizar la renuncia que se les solicite,
cuando por el retiro del deportista se afecte la participacion de ese organismo deportivo en las competencias en
las que se encuentre inscrito.

CLUBES DEPORTIVOS PROFESIONALES

Articulo 43°.- Definiciones: Los clubes profesionales son organismos de derecho privado, que cumplen
funciones de interés publico y social organizados como sociedades andnimas constituidos por personas
naturales o juridicas para el fomento, patrocinio y practica de uno o més deportes, con atletas vinculados bajo
un contrato de trabajo.

Paragrafo: A partir de la expedicion de la presente ley los clubes profesionales se constituiran como Sociedades
Anénimas, segun las disposiciones previstas en el Cédigo de Comercio, conforme a los requisitos que se
establecen en la presente ley.

Articulo 44°.- Naturaleza juridica de los clubes deportivos profesionales. El articulo primero de la Ley 1445
de 2011 quedara asi:

Organizacion de los clubes con deportistas profesionales. Los clubes con deportistas profesionales
deberan organizarse como Sociedades Andnimas previstas en el Codigo de Comercio, conforme a los requisitos
que se establecen en la presente ley.

Paragrafo primero: Después del término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, ninguna persona, natural o juridica, tendré derecho a més de un (1) voto, sm importar el numero
de titulos de afiliacién, derechos o aportes que posea en los clubes con pre

como Corporaciones 0 Asociaciones deportivas.

Paragrafo segundo: Ninguna persona natural o juridica podra tener el control en méas de un club del mismo

deporte, directamente o por interpuesta persona.

Paragrafo tercero: Los clubes con deportistas profesionales que decidan inscribirse en el Registro Nacional
de Valores y Emisores (RNVE) o inscribir sus valores en el mismo, estaran sujetos a las normas propias del
mercado de valores en su condicion de emisor

Parégrafo cuarto: Inscribir en el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio de
su domicilio y los libros de actas

Articulo 45°.- Obligaciones. Ademés de las obligaciones sefialadas en el articulo 13 del Decreto 776 de 1996
0 aquel que haga sus veces, los clubes profesionales estan obligados a:

1. Informar al Ministerio del Deporte acerca de la exi: ia de en procesos
disciplinarios, fiscales o penales en contra de los integrantes de los drganos de administracion, control
y disciplina y cumplir las ¢rdenes impartidas respecto de la remocion del cargo de las personas
sancionadas dentro del término que se fije para este fin.

2. Implementar y desarrollar el sistema integral para la prevencion del lavado de activos y la financiacion
del terrorismo.

3. Deberan  mantener provisto el cargo de oficial de iento, para g: el cumpli delas
normas relativas al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. El oficial de cumplimiento
reportara sus observaciones y enviara los informes que fueren pertinentes a las entidades de
inspeccion, vigilancia y control establecidos por la ley donde se informe la atencion de las
recomendaciones y ¢rdenes impartidas por el Ministerio del Deporte en ejercicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control.

4. Expedir un codigo de buen gobierno que podra incorporarse a los estatutos sociales, los cuales
deberan construirse de cc con los codigos por la resp federacion deportiva
ala que pertenece.

5. Mantener la informacion financiera actualizada de conformidad con las normas vigentes.

6. Los clubes profesionales deberan registrar ante el Ministerio del Deporte la totalidad de los derechos
deportivos de los atletas inscritos en sus registros, asi como las transferencias que de los mismos que
se hagan, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la realizacion de éstas. EI Ministerio del Deporte
establecera la forma como los clubes profesionales deberan cumplir este requisito.

7. Registrar ante el Ministerio del Deporte y la federacion los contratos laborales celebrados con los
atletas.

8. Las demds que determinen la ley.

Articulo 46°.- Derechos Deportivo. Entiéndase por derechos deportivos de los atletas la facultad exclusiva que
tienen los clubes deportivos profesionales de registrar, inscribir o autorizar la actuacion de un atleta profesional
cuya carta de transferencia le corresponde, siempre y cuando medie contrato laboral y conforme a las
disposiciones de la federacion respectiva.

Ningun club profesional podra transferir més de dos (2) atletas en préstamo a un mismo club, dentro de un

mismo torneo.

Articulo 47°.- Modifiquese el articulo 3° de la ley 1445 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3o. Pi ia y control de Los particulares o personas juridicas que adquieran
acciones en los clubes profesionales, deberan acreditar la procedencia de sus capitales ante el respectivo club, el
cual tendré a su vez la obligacién de remitir el informe respectivo a la Unidad de Informacién y Anlisis
Financiero del Ministerio de Hacienda (UIAF) o a la entidad que haga sus veces.

Los clubes con atletas profesionales deberan remitir a la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero (UIAF)
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la informacion correspondiente a los siguientes reportes:

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS). Los clubes con atletas profesionales deberan remitir de
manera inmediata cualquier informacion relevante sobre manejo de fondos cuya cuantia o caracteristicas no
guarden relacion con la actividad econémica de sus socios, asociados, accionistas, directivos, trabajadores,
jugadores, entre otros, sobre transacciones que por su nimero, por las cantidades transadas o por sus
caracteristicas particulares  puedan conducir razonablemente a sospechar que los mismos estén usando al club
con atletas profesionales para transferir, manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos provenientes de
actividades delictivas y/o a la financiacion del terrorismo.

Reporte de Transferencia y Derechos Deportivos de Jugadores. Los clubes con atletas profesionales
deberan remitir a la Unidad de Informacion y Anlisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los treinta (30) dias siguientes a la cesion o transferencia de los derechos deportivos de los
jugadores, tanto en el ambito nacional como internacional, la informacion correspondiente a dichas operaciones.

Reporte de Accionistas o Asociados. Los clubes con atletas profesionales deberan remitir semestralmente a
la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
informacion correspondiente a sus accionistas o asociados. Para tal efecto deberan indicar los nombres y
apellidos o razén social, la identificacion personal y tributaria, el aporte realizado, el nimero de acciones, el
valor y porcentaje de la participacion en relacion con el capital social, asi como cualquier novedad en dicha
relacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de remitirlos cuando la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero
(UIAF) lo solicite.

Los anteriores reportes y los demas que de acuerdo con su competencia exija la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF) deberan ser remitidos a esa entidad en la forma y bajo las condiciones que ella
establezca.

CAPITULO IV
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS

Articulo 48 °.- Federaciones: Las federaciones deportivas nacionales como organismos de derecho privado,
constituidas como asociaciones o corporaciones para fomentar, patrocinar y organizar la practica de un
deporte y sus modalidades deportivas dentro del &mbito nacional, impulsaran programas de interés publico y
social y deberan contar para la conformacion de su estructura y funcionamiento lo siguiente:

1. Aval del Comité Olimpico siempre y cuando se trate de un deporte reconocido por el Comité Olimpico
Internacional.

et e e e
2. Aval del Comité Paralimpico Colombiano, cuando integre a su estructura el deporte para personas en
situacién de discapacidad.

Reconocimiento deportivo otorgado por el Ministerio del Deporte, por el término de cuatro (4) afios.

4. Inscripcion del reconocimiento deportivo en el Registro Unico del Deporte y la Recreacion de la Cémara
de Comercio con jurisdiccién en el domicilio principal.

5. Constitucion con un niimero minimo de Ligas o Asociaciones Deportivas o, Clubes Deportivos y/o
Clubes Deportivos Profesionales cuando se trate de deporte convencional, establecidos por el
Ministerio del Deporte;

6. Constitucion con un nimero minimo de Ligas o Asociaciones Deportivas y/o Clubes Deportivos cuando
se trate de deporte de personas en con y/o en situacion de discapacidad, establecidos por el Ministerio
del Deporte ;

7. Inscripcion en el Registro Unico del Deporte y la Recreacion de la Camara de Comercio de su domicilio
principal.

8. Estatutos

Lod

Articulo 49°.- para su y de Ilgas deportivas. Sin perjuicio de las
formalidades y caracteristicas que con fundamento en la libertad de asociacion puedan adoptarse, para los efectos
de participacion deportiva y vinculacion al Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la ActividadFisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre, las Ligas Deportivas requerirdn para su funcionamiento:

1. Estatutos.

2. Reconocimiento deportivo otorgado por el ente deportivo departamental y por el ente deportivo del
Distrito Capital 0 quien haga sus veces, correspondiente a la jurisdiccion del respectivo departamento
o del Distrito Capital por el término de cuatro (4) afios.

3. Inscripcion del reconocimiento deportivo de en el Registro Unico del Deporte y la Recreacion de la

Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal.

Afiliacion a la federacion correspondiente.

Mantener actualizado los actos sujetos a inscripcion en el Registro Unico del Deporte y la Recreacion.

Inscribir ante el Registro Unico del Deporte y de la Recreacion de la Camara de Comercio, de su

domicilio, de manera anual, el listado de sus afiliados y los atletas afiliados a los clubes deportivos en los

términos, requisitos y forma establecidos por el Gobierno Nacional para tal registro.

7. Cumpliry acatar los cédigos de buen gobierno, proferidos por la federacion deportiva correspondiente.

8. Cumplir con el manual de buenas précticas deportivas, promovido y elaborado por la federacion
correspondiente, para regular las relaciones de la entidad deportiva con los atletas individuaimente
considerados, particularmente en los asuntos relacionados con antidopaje y apuestas ilegales.

oo~

9. Suministrar su informacion financiera a la federacwon deportiva correspondiente.

10. Cumplir con el io anual de activid portivas, en las ici y los términos sefialados
por la federacion deportiva correspondiente.

11. Las deméas que determine la ley.

Paragrafo primero: El incumplimiento de alguno o algunos de los requisitos exigidos en el presente articulo y
en esta ley, conllevara a la adopcion de medidas administrativas por el Ministerio del Deporte para asegurar las
facultades constitucionales de inspeccién, vigilancia y control, atribuidas como maxima autoridad del deporte.

Paragrafo segundo: El ente deportivo departamental y del Distrito Capital o quienes hagan sus veces, previo
a otorgar reconocimiento deportivo a una liga, ademés de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en esta ley
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para su otorgamiento, debera consultar al Ministerio del Deporte acerca del nimero minimo de clubes para su
conformacion y la viabilidad de la solicitud.

Articulo 50°.- Estructura de los drganos deportivos: La estructura de los organismos deportivos se
determinara en sus estatutos, atendiendo los postulados constitucionales y legales sefialados en esta ley y
tendra como minimo:

1. Organo de Direccion conformado por la asamblea general de afiliados, quienes se constituiran con el
quérum y las condiciones previstas en los estatutos;
2. Organo de Administracion colegiado, elegido por la asamblea general de afiliados;

3. Para el caso de las federaciones, ligas y D y clubes p un Organo de
Control, mediante revisoria fiscal, conforme a lo previsto en esta Ley y las demas disposiciones que la
regulen o complementen;

4. Comision disciplinaria.

Paragrafo Primero: Los miembros de los érganos de administracion, control y disciplina no podran ejercer
cargos por eleccion en mas de un organismo deportivo.

Paragrafo segundo: Los servidores piblicos o istas de los entes dep D del Distrito
Capital, municipales, distritales o de las entidades que hagan sus veces, o del Ministerio del Deporte no podran
ser miembros de los drganos de administracion, control y disciplina de los entes deportivos.

SECCION PRIMERA
ORGANO DE DIRECCION

Articulo 51°. - La asamblea general de afiliados de los organismos deportivos de nivel aficionado se
constituye a través de su presidente o delegado, con el quérum y en las condiciones previstas en los estatutos,
para lo cual deberan estar en pleno uso de sus derechos, esto es, que se encuentre a paz y salvo, que no tenga
sancion disciplinaria ejecutoriada que afecte su afiliacion y con reconocimiento deportivo vigente.

Parégrafo: En las das por la respecti i0 icipara un atleta activo con voz, el
cual sera elegido conforme a la on que su io
Articulo 52°. - Funci de la de afiliados. La asamblea ejercera las siguientes

funciones generales:

1. Estudiar y aprobar los estatutos y sus reformas.
2. Examinar, aprobar o improbar los estados financieros de fin de ejercicio y las cuentas que deban rendir

los administradores;

3. Elegir las personas y el cargo de quienes el érgano de admil ion colegiado, el drgano
de control, dos miembros del érgano de disciplina y una persona en la comision técnica por deporte o
modalidad.

4. Remover a los integrantes de los drganos de administracion, control y disciplina.

5. Fijar anualmente los honorarios a los miembros del 6rgano de administracion y control.

Aprobar y acordar la cuantia y forma de pago de las cuotas de afiliacion y sostenimiento a cargo de los
afiliados, las cuales deberan guardar estricta relacion frente a los costos y gastos administrativos.
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7. Aprobar los acuerdos de pago que suscriba el érgano de administracion con sus afiliados,

8. Expedir y aprobar un codigo de buen gobiemo corporativo, en el cual se definan, entre otros aspectos,

las relaciones de la administracion con sus accionistas, el desarrollo de la actividad deportiva y las

relaciones entre los atletas y los entrenadores, el cual se incorporard a los estatutos

Definir anualmente el calendario de actividades deportivas, asi como el presupuesto requerido para

tal fin, el cual habra de incluir, cuando menos, controles y seguimientos y la determinacién de metas e

indicadores.

Promover y elaborar un manual de buenas practicas deportivas para beneficio del club profesional y

de los atletas individualmente considerados en el cual deberan incluirse las exigencias establecidas

por la federacion deportiva a la cual se encuentra afiliado, particularmente en los asuntos relacionados

con antidopaje y apuestas ilegales.

. Asegurar la implementacién de cdigos de ética deportiva mediante los cuales se promueva el juego
limpio.

12. Las demas que les sefialen los estatutos y las leyes.
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Articulo 53°.- Quérum de la para deli ion y toma de decisi La bl i a con
un ndmero plural de personas que represente, por lo menos, la mayoria absoluta, salvo que en los estatutos se
exija un quérum diferente, para lo cual se debera encontrar en pleno uso de sus derechos, esto es, a paz y
salvo, sin sancion disciplinaria ejecutoriada que afecte su afiliacién y con reconocimiento deportivo vigente.

Articulo 54°.- Remision. En asuntos tales como clases de asambleas, convocatoria, quérum, mayorias
decisorias, representacién de afiliados, reuniones de asamblea y junta directiva, elaboracion de actas,
impugnacion de decisiones, nulidad e imposibilidad y derecho de fiscalizacion individual, se le dara aplicacion
alo previsto en esta ley, en el Codigo de Comercio y las demas normas que las regulen o complementen.

Paragrafo: EI Ministerio del Deporte resolvera acerca de la impugnacion de las decisiones aprobadas en
asamblea de afiliados, o por los miembros del érgano de administracion, en ejercicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control.

SECCION SEGUNDA .
DEL ORGANO DE ADMINISTRACION

Articulo 55°.- Integrantes y Eleccion. EI drgano de administracion no podra ser inferior a tres (3) miembros,
incluido el i quien sera el te legal. Su periodo sera de cuatro (4) afios contados a partir
de la fecha establecida en los estatutos, pudiendo ser reelegidos hasta por dos periodos sucesivos. Cualquier
cambio al interior del mismo se entiende que es para completar dicho periodo.

Las elecciones se haran uninominalmente y para los periodos determinados en los estatutos, sin perjuicio que
los nombramientos sean revocados libremente en cualquier tiempo por la asamblea.

Para los efectos del presente articulo, se i a como periodo io, cualquier lapso en el que se
hubiere ejercido el cargo.

Paragrafo: En casos de ausencia definitiva o inasistencia de cualquiera de los miembros a cinco reuniones
consecutivas o siete alternas establecidas en los estatutos, se procedera a su reemplazo convocando
Asamblea.

Articulo 56.- Funciones. Ademas de las funciones sefialadas en los estatutos, son funciones del érgano de
administracion las siguientes:

1. Realizar estudio de la cuantia de la cuota de afiliacion, la cual debe garantizar el acceso al deporte
con sujecion a los lineamientos constitucionales y legales. Este estudio debe ser sometido a
consideracion y aprobado por la asamblea de afiliados

Velar por el estricto imiento de las disposici legales y

Mantener el Reconocimiento Deportivo vigente.

Conservar completa la estructura establecida en la ley y en los estatutos.

Administrar el organismo deportivo, utilizando sus fondos y bienes exclusivamente en el cumplimiento
de sus objetivos y de acuerdo con lo dispuesto en las normas legales y en sus estatutos.

6. Preparar el proyecto de estados financieros para ser sometidos a consideracion y aprobacién de la
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asamblea.

7. Elegir un miembro de la Comision Disciplinaria.

8. Poner en conocimiento de la Comision Disciplinaria, las faltas idas que vulneren el régimen
disciplinario del deporte y normas concordantes

9.

Acatar y hacer cumplir las providencias expedidas por la Comisién Disciplinaria.

10. de utilizar i i i ion privilegiad:

11. Velar porque se permita la adecuada realizacion de las funciones encomendadas al Revisor Fiscal.
12. Poner a disposicion de las autoridades competentes, las actas, libros y documentos que requieran
para ejercer la adecuada vigilancia, los cuales deben reposar en el domicilio registrado ante la
autoridad competente.

Entregar a los nuevos mi del rgano de ini ion, al terminar el periodo para el cual fueron
elegidos, mediante Acta la documentacion, bienes e informes de tipo Administrativo, Financiero y Legal
del organismo deportivo, que garanticen su normal funcionamiento, so pena de que se adelanten las
actuaciones disciplinarias correspondientes y sin perjuicio de las demas acciones legales pertinentes.
Las demas que le fijen las disposiciones legales, estatutarias, reglamentarias y los acuerdos de la
Asamblea.
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Articulo 57°.- Calidades de los miembros del érgano de administracion. Las personas que hagan parte del
Organo de Administracion deberan acreditar capacitacion en gerencia deportiva y/o en otras areas segin lo
determine el Ministerio del Deporte, como requisito para eleccion y desempefio de sus funciones.

Paragrafo: El Gobierno nacional reglamentara los criterios generales para establecer las competencias de
formacién para la dirigencia deportiva.

Articulo 58°.- Inscripcion de integrantes. Cuando se produzca la eleccion de los integrantes del érgano de
administracion o cuando haya un reemplazo de los mismos, el presidente o representante legal del organismo
deportivo, debera tramitar su inscripcion en el registro tnico del deporte y la recreacion.

Articulo 59°.- De la ilidad de los ini Las reglas relativas a la responsabilidad de
administradores contenidas en la Ley 222 de 1995 y demas normas legales y estatutarias que guarden relacion
con la materia, les seran aplicables a los miembros del érgano de administracién del organismo deportivo.

Articulo 60 °.- Inhabilidades y conflicto de interés. No podran ser integrantes del érgano de administracion:

1. Quienes ejerzan cargo por eleccion en otro organismo deportivo;

2. Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
primero civil 0 segundo de afinidad  con los integrantes del érgano de administracion;

3. Quienes tengan relacion comercial con el organismo deportivo;

4. Los entrenadores, los atletas, personal técnico, comision técnica, metoddlogo, director técnico y
preparador fisico;

5. Quienes hayan sido sancionados disciplinaria, fiscal y penalmente en conductas dolosas, por el tiempo
que se encuentre vigente la sancion;

6. Quienes hayan sido sancionados en virtud de una actuacion administrativa impuesta por el Ministerio del
Deporte por el tiempo que se encuentre vigente;

7. Quienes se encuentren vinculados laboralmente con entes deportivos, departamentales, del Distrito
Capital, municipales, Comités Olimpico, Paralimpico, Federaciones Deportivas y con el Ministerio del
Deporte

Articulo 61°.- Procedimiento en casos de conflicto de interés. En caso de presentarse un conflicto de
interés, el miembro del érgano de administracién no podré en ninglin caso participar en el acto respectivo a
menos que revele la existencia del conflicto de interés tan pronto como se presente, para que se convoque, de
modo inmediato, a la asamblea general. En el orden del dia de la convocatoria correspondiente debera incluirse
el punto relativo al andlisis de la situacion respecto del cual se ha presentado el conflicto de interés.

Paragrafo primero: Si el acto se celebrare sin mediar la aludida autorizacion, cualquier interesado podra solicitar
su nulidad absoluta, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el administrador. Esta nulidad absoluta podra
sanearse, en los términos previstos en el articulo 1742 del Cddigo Civil 0 aquel que haga sus veces, siempre que
se obtenga la autorizacion expresa de la asamblea.

Paragrafo segundo: La ci ia de que el ini se ausente de la reunion correspondiente no lo
exonerara de darle cumplimiento al tramite previsto en este articulo.

Articulo 62°.- Responsabilidad de los miembros del érgano de administracion administradores en casos
de conflicto de interés. La responsabilidad de los administradores que participen en actos u operaciones
afectadas por un conflicto de interés se sujetard a las siguientes reglas:

1. Autorizacion plena: El i quedara exento de ilidad si obtiene la autorizacion de
la asamblea con los votos de la mayoria cuyo Unico interés en la operacion sea aquel que deriva de
su calidad de accionista y/o afiliados. Para efectos de calcular esta mayoria, deberan restarse los votos
correspondientes a los accionistas y/o afiliados que tengan algun interés en el acto u operacion
diferente a aquel que deriva de su calidad de afiliados.

2. Responsabilidad en casos de autorizacion impartida por los afiliados interesados: El
administrador seré responsable sila autorizacién de la asamblea se hubiere obtenido a partir de los votos
emitidos por una mayoria configurada por accionistas y/o afiliados que tengan un interés en la
operacion diferente de aquel que deriva de su calidad de accionista y/o afiliados. En este caso, los
accionistas y/o afiliados interesados que hubieren impartido la autorizacién responderan
solidariamente por los perjuicios que sufran la sociedad o el ente deportivo o sus accionistas y/o
afiliados.

3. Carencia de autorizacion y nulidad absoluta del negocio: El administrador que no hubiere obtenido
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la autorizacién o que la hubiere procurado de mala fe o con fundamento en informacién incompleta o
falsa, responderd por los perjuicios generados a la sociedad o el ente deportivo o sus accionistas y/o
afiliados o a terceros. En este caso, también podré solicitarse la nulidad absoluta del acto o negocio
correspondiente.

SECCION TERCERA
DEL ORGANO DE CONTROL

Articulo 63°.- Integrantes. Las Federaciones Deportivas, las Ligas y Asociaciones Deportivas y los clubes
profesionales tendran un drgano de control, a través de revisoria fiscal, elegida por la asamblea en la misma
reunion que se elige a los integrantes del drgano de administracion y de disciplina o en cualquier momento que se
requiera su reemplazo.

Articulo 64°.- El revisor fiscal sera elegido junto con su suplente para periodos de cuatro (4) afios. Su
remuneracion sera establecida por la asamblea de afiliados que y debera incluirse en el prepuesto del
organismo deportivo.

Parégrafo primero: En cumplimiento del numeral 3) del articulo 207 del Cédigo de Comercio, el revisor fiscal
debera atender los requerimientos que le haga el Ministerio del Deporte i con el fio de su
labor de fiscalizacion y auditoria y poner a disposicion del Ministerio del Deporte sus papeles de trabajo,
informes y demés documentacion relacionada con el cumplimiento de sus funciones.

Parégrafo segundo: El revisor fiscal estard sometido a por parte del Ministerio del
Deporte, consistentes en amonestaciones, multas o remocion del cargo de acuerdo con la gravedad de la falta
en el cumplimiento de sus funciones, independi te de la ilidad del Ministerio del Deporte de
oficiar ante la Junta Central de Contadores cuando sea el caso, para que el Tribunal Disciplinario adelante las
acciones disciplinarias a que haya lugar, relacionadas con el ejercicio de la profesion de contador puiblico.

Paragrafo tercero: En el acto en el que se ordene la remocién de los administradores de los organismos
deportivos, también se ordenara la remocion del revisor fiscal, que seré reemplazado por su suplente mientras
se elige un nuevo revisor fiscal por el érgano competente para ello.

SECCION CUARTA
DEL ORGANO DE DISCIPLINA

Articulo 65 Comision Disciplinaria: Los organismos deportivos pertenecientes al Sistema Nacional del
Deporte, la Recreacnon y la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, deberan contar con una
comision disci por tres (3) dos (2) de los cuales seran elegidos por el érgano de
direccion y uno (1) por el érgano de ini En caso de fi i ligas y asociaci deportivas y
clubes profesionales uno de los miembros como minimo debe ser abogado

Articulo 66°.- Periodo. El periodo del érgano de la comision disciplinaria sera el mismo del érgano de
administracion y de control, esto es, por un periodo de (4) cuatro afios, de conformidad con lo sefialado en los
estatutos.

Articulo 67°.- Funciones: Las comisiones disciplinarias tendran las siguientes funciones:

1. Conocer y resolver sobre las faltas que vulneren las disposiciones establecidas en el régimen

disciplinario por parte de los miembros que integran la estructura del organismo deportivo.

Adoptar el Codigo Disciplinario expedido por la federacion deportiva nacional respectiva.

3. Adelantar la accion disciplinaria conforme a los preceptos constitucionales y legales del debido

proceso.

Correr traslado de las acciones disciplinarias adelantadas a las autoridades pertinentes.

5. Conocer y resolver sobre las faltas a la disciplina deportiva conforme a las competencias establecidas
enlaley.

6. Las demas sefialadas en la ley.
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SECCION QUINTA
COMISION TECNICA

Articulo 68°.- Los organismos deportivos de nivel nacional, departamental y del Distrito Capital y municipal
deberan tener en su estructura una Comision Técnica que cumpliré las siguientes funciones:

1. Elaborar anualmente el calendario de actividades y eventos y presentarlo al érgano de
administracion.

2. Acoger y acatar las disposiciones de su organismo deportivo mternacwonal

3. Evaluar y aprobar los planes de iento de selecciones y pi

4. Revisar y proponer los reglamentos para los eventos.
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6.

Realizar el técnico 6gico de sus
Verificar los ios e il a utilizar en fones para verificar que se cumplanlas
condiciones y requisitos exigidos por el organismo deportivo internacional respectivo.

7. Preparar programas, cursos de capacitacion y educacion necesarios para el personal técnicode
su deporte.

8. Evaluar el desempefio del personal técnico del organismo deportivo

9. Proponer clinicas y capacitaciones para el personal técnico y atleta

10. Orientar los procesos de identificacion y seleccion de talentos

11. Coordinar acciones con los grupos técnicos metodolégicos de los entes y organismos
deportivos correspondientes.

12. Proponer y recomendar al comité ejecutivo los proyectos necesarios para el desarrollo de su
deporte.
13. Las demas que la naturaleza de la comisién demande.
~ SECCION SEXTA
COMISION DE JUZGAMIENTO
Articulo 69°.- Los organismos deportivos de nivel nacional, departamental y del  Distrito Capital y los clubes

profesionales deberan tener en su estructura una Comisién de Juzgamiento que cumplird las siguientes
funciones:

1. Acoger y acatar las disposiciones de su organismo deportivo internacional.
2. Supervisar el ejercicio de las i dej iento en Ios
en las reglas establecidas por su deportivo i 1al.

s oficiales con

3. Promocionar y realizar seminarios, conferencias y publicaciones destinados a divulgar los
reglamentos y técnicas de juzgamiento y arbitraje del deporte.

4. Evaluar el desempefio de las autoridades de juzgamiento, y crear un escalafon de los mismos
conforme a las disposiciones y lineamientos de su organismo deportivo internacional.

5. Seleccionar las autoridades de juzgamiento que participaran en los eventos deportivos de su
jurisdiccion.

6. Las demas que la naturaleza de la comision demande.

CAPITULO V
DE LOS ESTATUTOS DE LOS ORGANISMOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

Articulo 70 °.- Contenido. Los estatutos sociales de los organismos deportivos y recreativos deberan
contener como minimo:

1. El nombre, naturaleza juridica, domicilio y duracion.

2. El objeto social y la modalidad 0 modalidades deportivas cuya promocion y desarrollo atendera,
haciendo mencion expresa de que se trata de un organismo de derecho privado, constituido para
fomentar, patrocinar y organizar la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre  cor iente dentro de su jurisdiccion e impulsar p de
interés publico y social.

3. El patrimonio, la forma de hacer los aportes y el origen de los recursos de los organismos deportivos
ylo recreativos.

4. La estructura de los organismos deportivos y/o recreativos, los cuales deberdn cumplir los requisitos
establecidos en la presente ley.

5. Para el caso de los clubes con atletas profesionales ademas de lo aqui establecido, deberan atender
las estipulaciones contenidas en la normatividad correspondiente.

6. La composicion de los érganos de administracion, control, disciplina, comisién médica y de
clasificacion funcional, comisiones técnicas y de juzgamiento cuando haya lugar.

7. El periodo para el cual se eligen sus integrantes y la fecha a partir de la cual rige la eleccion.

8. Alos estatutos deberd incorporarse los codigos de buen gobierno.

9. Clases de reuniones del 6rgano de direccion.
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Causales de disolucion y liquidacion.
Incorporacién de pleno derecho de un protocolo de atencién y erradicacion de las violencias basadas
en género en el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.
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Paragrafo Primero: Los estatutos seran de obligatorio cumplimiento al interior del organismo deportivo y/o
recreativo, una vez aprobados por parte de la asamblea de afiliados, y frente a terceros cuando son inscritos ante
la autoridad competente, para todos sus efectos, se consideraran ley para las partes.

Paragrafo Segundo:
escritas.

Las normas estatutarias contrarias a la constitucion y a la presente ley se tendran por no

Paragrafo Tercero: Previo al otorgamiento del reconocimiento deportivo u oficial de los organismos
deportivos y o recreativos, de nivel nacional, debera solicitar concepto al Ministerio del Deporte.

DEL RECONOCIMIENTO DEPORTIVO
Articulo 71 °.- Reconocimiento Deportivo. Es el requisito exigido mediante el cual se acredita al organismo
deportivo para pertenecer al Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre cuyo objeto  es el fomento, proteccion, apoyo y patrocinio del deporte y la

recreacion, el cual, serd otorgado, negado, renovado, actualizado, suspendido o revocado segin el caso, por el
Ministerio del Deporte o la autoridad competente segun corresponda.

Los actos que se expidan en relacion con el reconocimiento deportivo estan sujetos a los procedimientos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demés
condiciones término y requisitos que el Ministerio del Deporte reglamente.

El recc ) deportivo se 4 por el término de cuatro (4) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo correspondiente. Cuando se produzcan cambios en los rganos de administracion, de
control y disciplina se solicitara la actualizacion del reconocimiento.

Articulo 72 °.- El reconocimiento deportivo proferido por el Ministerio del Deporte, los entes deportivos
departamentales o del Distrito Capital o quien haga sus veces, los entes deportivos municipales o quien
haga sus veces, junto a las formalidades y requisitos normativos, administrativas y de registro, confiere los
siguientes beneficios:

1. Ser parte del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica y el Aprovechamiento

del Tiempo Libre.

Fomento, patrocinio y organizacion del deporte y sus distintas modalidades.

Participacién deportiva en los eventos oficiales del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacién, la

Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre

4. Representacion deportiva municipal, departamental y nacional.

5. Solicitud de sede para las competiciones o eventos deportivos seccionales, nacionales o
internacionales.

6. Acceso a recursos publicos cuando se cumpla con los requisitos establecidos por las disposiciones
legales y los que se determinen en la presente ley.

7. Afiliacion al organismo deportivo superior.

2.
3.

Articulo 73 °.- El reconocimiento deportivo sera otorgado, negado, renovado, actualizado, suspendido y
revocado por el Ministerio del Deporte a las Federaciones Deportivas y a los Clubes Profesionales  ;  porel
Ente Deportivo Departamental y del Distrito Capital, o quien haga sus veces a las Ligas Deportivas y
Asociaciones Deportivas Departamentales y del  Distrito Capital.  Por el ente deportivo municipal o distrital
0 quien haga sus veces a los Clubes Deportivos, y Clubes Promotores.

El Ministerio del Deporte, en ejercicio de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control, suspendera el
reconocimiento deportivo de los organismos deportivos pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre garantizando el debido proceso.
También, podra ordenar la revocatoria del reconocimiento deportivo otorgado por los Entes Deportivos
Departamentales y del Distrito Capital, o quien haga sus veces, a las Ligas Deportivas y Asociaciones
Deportivas Departamentales y del  Distrito Capital; y a los entes deportivos municipales y Distritales,o quien
haga sus veces, a los clubes deportivos y promotores de su jurisdiccion.
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Lo anterior, conforme a las disposiciones contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
C ioso Administrativo y cuando se i las normas legales y estatutarias que los regulan.

Paragrafo: El Gobierno nacional reglamentara las causales de suspension del reconocimiento.

Articulo 74 °.- Para que un deporte pueda ingresar al Sistema Nacional del Deporte la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre debera estar vinculado a una federacion
internacional, ser reconocido por el comité olimpico internacional o paralimpico internacional y un desarrollo de
préactica del deporte en el pais.

Paragrafo: El Ministerio del Deporte reglamentara los requisitos para que un deporte pueda ingresar al Sistema
Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre y se le confiera el
reconocimiento deportivo

SECCION SEGUNDA
DEL RECONOCIMIENTO OFICIAL

Articulo 75 °.- Reconocimiento Oficial. Es el requisito exigido mediante el cual se acredita a las
Asociaciones de Recreacion, de actividad fisica y deporte social comunitario, para pertenecer al Sistema
Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre cuyo objeto es generar
lineamientos, fomentar, patrocinar y organizar la actividad fisica el deporte social comunitario y la recreacion,
el cual, sera otorgado, negado, renovado, actualizado, suspendido o revocado segun el caso, por el Ministerio
del Deporte o la autoridad competente segun corresponda.

Paragrafo primero: Los actos que se expidan en relacion con el reconocimiento oficial, estan sujetos a los
procedimientos previstos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
demas condiciones término y requisitos que el Ministerio del Deporte reglamente.

Paragrafo Segundo: EI reconocimiento oficial se concedera por el término de 4 afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

Paragrafo tercero: Cuando se produzcan cambios en los ¢rganos de administracion, de control y disciplina, se
solicitara la actualizacion del reconocimiento oficial.

Paragrafo Cuarto: Para el reconocimiento oficial de las Asociaciones de Recreacion, de actividad fisica y
deporte social comunitario, los organismos Departamentales y Municipales, previo al otorgamiento del
reconocimiento de los organismos deportivos y o recreativos, debera solicitar concepto a la Direccion de
Fomento y Desarrollo del Ministerio del Deporte o quien haga sus veces, con el fin de verificar la actividad
deportiva y o recreativa a desarrollar.

Articulo 76°.- El reconocimiento Oficial confiere los siguientes beneficios:
1. Ser parte del Sistema Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre;

2. Fomento, patrocinio y organizacion del deporte y sus distintas modalidades;
3. Participacion deportiva en los eventos oficiales del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion y la
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Actividad Fisica;

4. Representacion deportiva municipal, departamental y nacional;

5. Solicitud de sede para las competiciones o eventos deportivos seccionales, nacionales o
internacionales;

6. Acceso a recursos publicos cuando se cumpla con los requisitos establecidos por las disposiciones
legales y los que se determinen en la presente ley.

7. Afiliacion al organismo deportivo superior.

Articulo 77°.- El reconocimiento oficial sera otorgado, negado, renovado, actualizado, suspendido y revocado
por el Ministerio del Deporte a las asociaciones nacionales de recreacion de actividad f isica y deporte social
comunitario; por el Ente Deportivo Departamental y del Distrito Capital, o quien haga sus veces a las asociaciones
de recreacion de actividad fisica y deporte social comunitario Departamentales y del Distrito Capital ; por el
ente deportivo municipal o distrital o quien haga sus veces a las asociaciones municipales de recreacion de
actividad fisica y deporte social comunitario

El Ministerio del Deporte, en ejercicio de las facultades de Inspeccion, Vigilancia y Control, suspendera el
reconocimiento oficial a las asociaciones de recreacién de actividad fisica y deporte social comunitario
pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
garantizando el debido proceso. También, podra ordenar la revocatoria del reconocimiento oficial otorgado por los
Entes Deportivos Departamentales y del Distrito Capital, 0 quien haga sus veces, a las asociaciones de recreacion
de actividad fisica y deporte social comunitario Departamentales y del Distrito Capital; y a los e ntes deportivos
municipales y Distritales, o quien haga sus veces, a las asociaciones de recreacion de actividad fisica y
deporte social comunitario municipales de su jurisdiccion.

Lo anterior, conforme a las disposiciones contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y cuando se incumplan las normas legales y estatutarias que los regulan.

Paragrafo: EI Gobierno Nacional reglamentara las causales de suspensién del reconocimiento.

. SECCION TERCERA
REGISTRO UNICO DEL DEPORTE Y LA RECREACION

Articulo 78 °.- Registro Unico del Deporte y la Recreacion. Créese el Registro Unico del Deporte y la
Recreacion, el cual se incorpora al Registro Unico Empresarial y Social ~-RUES-, y sera administrado por las
Céamaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al Estado y a la
sociedad en general, una herramienta confiable de informacion unificada tanto en el orden nacional como en el
internacional. El Registro Unico del Deporte esta integrado por los organismos pertenecientes al Sistema
Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre y sera
administrado en los mismos términos, tarifas y condiciones que el registro mercantil.

Articulo 79 °. Inscripcién del Reconocimiento Deportivo. El reconocimiento deportivo, recreativo u oficial
otorgado por la entidad competente debera inscribirse en el Registro Unico del deporte y la Recreacion de la
Céamara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica.

Una vez inscrito en el registro Unico del deporte y la recreacion, las cdmaras de comercio informaran al

Ministerio del Deporte o a la autoridad competente de la mscrif:cidn de estas entidades

Articulo 80°.- Inscripcion de estatutos, reformas, eleccion de administradores, revisores fiscales,

isil isciplinarias de los I deportivos y de los miembros que conforman la estructura
de las izaci ivas, libros, cuenta final de liquidacion y certificacion. La
inscripcion y posterior certificacion sobre la existencia y representacion legal de las personas juridicas a las que
alude esta ley, corresponde a las Camaras de Comercio.

Las personas juridicas a que se refiere este articulo formaran una persona distinta de sus miembros o
fundadores individualmente considerados, a partir de su registro ante la Camara de Comercio con jurisdiccion
en el domicilio principal de la persona juridica que se constituye.

Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores revisores fiscales, comisiones
disciplinarias de los organismos deportivos y de los miembros que conforman la estructura de las
organizaciones recreativas, los libros, la disolucion y la cuenta final de liquidacion de personas juridicas
formadas segun lo previsto en este articulo, se inscribiran en la Camara de Comercio con jurisdiccion en el
domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, derechos y condiciones previstos para el
registro de actos y documentos del registro mercantil.

Articulo 81°. - Renovacidn. Con el objeto de mantener la ac del registro y la eficacia del
mismo, el titular del registro una vez inscrito renovara anualmente dentro de los tres primeros meses decada
afio, en los mismos términos y condiciones previstos para las soci iales. El ismo que ejerza el
control y vigilancia de las cdmaras de comercio establecera los formatos y la informacion requerida para
inscripcion en el registro y la renovacién de la misma, el cual debera estar de conformidad con las
disposiciones legales que rigen el derecho Deportivo y Recreativo en Colombia.

Articulo 8°.- Prueba de la existencia y representacion legal. La existencia y la representacion legal de las
personas juridicas de derecho privado a que se refiere este articulo, se probara con la certificacion expedida por
la Camara de Comercio competente, la cual llevara el registro de las mismas, en los mismos términos y
condiciones para el registro mercantil.

Articulo 83 °. - Libros. Deberan inscribirse en el Registro Unico del Deporte y la Recreacion que llevan las
camaras de comercio, el libro de actas del maximo drgano, el libro de registro de integrantes de los organismos
y el libro de los atletas afiliados al organismo deportivo municipal y pertenecientes a los registros los organismos
deportivos de nivel Departamental y Distrito Capital y del Nivel Nacional.

Articulo 84°.- Reportes. Las Camaras de Comercio, a mas tardar el 30 de abril de cada afio deberan enviar al
Ministerio del Deporte las inscripciones de reformas y eleccion de administradores, revisores fiscales y de las
comisiones disciplinarias de los organismos deportivos pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre inscritos entre el 1 de enero hasta el 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior.

El Gobierno nacional mediante decreto reglamentara su funcionamiento, control y administracion, asi mismo la
forma y plazos dentro de los cuales las personas juridicas actualmente reconocidas se inscribiran en el
registro que lleven las camaras de comercio.

Articulo 85 °.- La inscripcion de los actos a que se refiere este capitulo podra hacerse también por medios
telematicos.

SECCION CUARTA
DE LOS COMITES PROVISIONALES

Articulo 86 °.- Comité provisional de los clubes deportivos. Cuando no se puedan llenar los requisitos minimos
exigidos para constituir un club deportivo o cuando existiendo sea disuelto o deje de funcionar por una o mas de
las causales de Ley o su personeria juridica hubiese sido suspendida o revocada, el drgano de
administracion de la liga deportiva departamental o de Distrito Capital, podra designar un Comité Provisional
conformado por tres miembros, que se encargue de adelantar las actuaciones necesarias para constituir o
reconstituir de acuerdo a las disposiciones legales y estatutarias el respectivo organismo deportivo, segun
corresponda.

Cuando se trate de un club deportivo afiliado a una federacion deportiva, les correspondera a los miembros del
érgano de administracion de la respectiva federacion, la designacion del Comité Provisional, cumpliendo lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 87°.- Comité provisional de las ligas deportivas departamentales y de Distrito Capital. Cuando
no se puedan llenar los requisitos minimos exigidos para constituir una liga deportiva departamental o de
Distrito Capital o cuando existiendo sea disuelta o deje de funcionar por una o més de las causales de Ley o su
personeria juridica hubiese sido suspendida o revocada, el érgano de administracién de la federacion deportiva
respectiva, podra designar un Comité Provisional conformado por tres miembros, que se encargue de adelantar
las actuaciones necesarias para constituir o reconstituir de acuerdo a las disposiciones legales yestatutarias
el respectivo organismos deportivo, seglin corresponda.

Articulo 88°.- Comité provisional de las federaciones deportivas. Cuando no se puedan llenar los
requisitos minimos exigidos para constituir una Federacién Deportiva o cuando existiendo sea disuelta o deje
de funcionar por una 0 mas de las causales de Ley o su personeria juridica hubiese sido suspendida o revocada.
El' Ministerio del Deporte podréa designar un Comité Provisional conformado por tres miembros que se
encargue de adelantar las actuaciones necesarias para constituir o reconstituir de acuerdo a las
disposiciones legales y estatutarias el respectivo organismo deportivo, segin corresponda.

Articulo 89 °.- Miembros. Los miembros de los comités provisionales seran de libre nombramiento y remocion
por parte de su nominador y ejerceran las funciones que se les asignen para constituir o reconstituir el organismo
deportivo, durante el tiempo establecido para tal fin, el cual no podra exceder de tres (3) meses, pudiendo ser
prorrogado por el mismo lapso.

Paragrafo Primero: Quienes ejercieron funciones como miembros del comité provisional, podran ser elegidos
en el organismo deportivo, previo el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias.

Paragrafo Segundo: No podran ser miembros de los comités provisionales las personas que, al momento de
darse las condiciones para reconstituir el club deportivo, la liga deportiva o la federacion deportiva, desempefien
cargos en el érgano de administracion y control del c ismo deportivo.

Articulo 89°.- Informes. Los miembros de los comités provisionales deberan presentar informes mensuales
al nominador y solicitar la asesoria que requieran para el ejercicio de las funciones que les han sido asignadas.

Pégina 27




Pégina 28

Viernes, 5 de agosto de 2022

TiTuLo I
DEL FOMENTO Y DESARROLLO, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA, Y EL DEPORTE SOCIAL
COMUNITARIO.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 90 °.- Definicién y alcance. Se entienden por organizaciones de fomento y desarrollo las personas
juridicas sin &nimo de lucro, que fomentan y desarrollan la Recreacion, la Actividad Fisica y el Deporte Social
Comunitario de manera organizada a nivel nacional, departamental, municipal y del Distrito Capital.

Paragrafo Primero: En Ios seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
del Deporte las idades, estructura, i y requisitos para su
reconocimiento oficial.

Articulo 91°.- Las organizaciones municipales de fomento y desarrollo seran reconocidas oficialmente a través
de acto administrativo, por el ente deportivo municipal o quien haga sus veces, las departamentales y del Distrito
Capital por el ente deportivo departamental o distrital y las nacionales por el Ministerio del Deporte.

Los actos administrativos que se expidan en relacién con el reconocimiento oficial estan sujetos a los
procedimientos previstos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
demas condiciones, términos y requisitos que establezca el reglamento expedido por la autoridad territorial
correspondiente.

Paréagrafo: Las organizaciones nacionales recreativas que a la entrada en vigencia de la presente le tengan
reconocimiento oficial vigente, lo mantendran hasta su vencimiento, para su renovacion, deberan ajustarse
alo previsto en este.

Articulo 92°.- Requisi les para el oficial. Para obtener el reconocimiento oficial se
deberan remitir ante la autondad correspondiente como minimo los siguientes documentos:

1. Personeria Juridica.
2. Estructura.
3. Nimero de asociados.

El objeto social.

El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursales que se establezcan en el
mismo acto de constitucion.

6. Los requisitos deberan mantenerse durante el funcionamiento de las organizaciones de
recreacion, actividad fisica, deporte formativo y deporte social comunitario.
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Paragrafo: El Ministerio del Deporte fijara los demas requisitos especificos para el otorgamiento del
reconocimiento. En todo caso, otorgado el reconocimiento, deberd inscribirse en el Registro Unico del Deporte
y la Recreacion.

Articulo 93  °.- El Ministerio del Deporte y los entes territoriales propiciara n el desarrollo de la actividad fisica,
el deporte social comunitario y la recreacion para los diferentes grupos poblacionales, tales como laprimera
infancia, infancia, adolescentes, jovenes, adultos, personas mayores y poblacion rural respetando la diferencia
en cuanto a género, raza o condicion.

Articulo 94°.- La mayor responsabilidad en el campo de recreacion le corresponde al Estado y a las Cajas de
Compensacion Familiar, para ello contara con el apoyo del Ministerio del Deporte.

Paragrafo: Los recursos que por conceptos de aportes perciban las Cajas de Compensacion Familiar, se
reflejarn en los estados financieros en cuentas separadas y deberan ser invertidos exclusivamente en el
desarrollo de la actividad recreativa organizada.

Articulo 95°.- El Ministerio del Deporte a ividades deportivas, y de actividad fisica que
desarrollen habilidades y valores para la construccion de una paz estable y duradera.
CAPITULO Il
DEL DEPORTE FORMATIVO

Articulo 96°.- Objeto. El deporte formativo tiene como objeto adelantar procesos pedagdgicos que
contribuyen al desarrollo integral de las personas en el curso de la vida, con implementos y en espacios
adecuados a la edad que atienden sus necesidades e intereses y utilizacion del tiempo libre.

Se desarrolla en programas de sicomotricidad prenatal y postnatal de pre-infancia e infancia en movimiento, de
escuelas deportivas, de festivales de habilidades técnicas vy fisicas, de deporte escolar y de deporte
universitario, entre otros que incentiven la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

Articulo 97°.- Eventos de deporte formativo para nifios y nifias. Los eventos en los cuales los nifios ylas
nifias pueden participar, de acuerdo con su desarrollo fisico, motriz y psicolégico, son los siguientes:

Concursos infantiles: Eventos en los cuales los nifios y las nifias hacen demostracion ludica de sus
t icomotrices, que comp sus movimientos y le demandan una destreza especial.

Festivales escolares: Eventos de preferencia al aire libre, en los cuales la participacion de los nifios y las nifias
se da en forma masiva y con libertad de accion; son eminentemente ludicos.

Juegos escolares: Eventos de caracter selectivo de pre- depones y mini-deportes, que inician el ciclo de juegos
deportivos escolares.

C; i iles: Torneos o cc organizados por los organismos deportivos
que integran eI Slstema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre, en los cuales existe un sistema de eliminacion o puntaje y que inician su ciclo de competiciones.

Articulo 98°.- Concursos infantiles. Los nifios y las nifias entre cero (0) y seis (6) afios no cumplidos, sélo
podrén participar en concursos infantiles con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sean actividades de afianzamiento sicomotor del nifio;

2. Que sean de participacion espontanea;

3. Que satisfagan su necesidad de juego;

4. Que las instalaciones fisicas y elementos de juego sean los apropiados para su edad y utilizados
habitualmente por él;

5. Que no se utilicen sistemas eliminatorios que impidan su participacion masiva;

6. Que sean coordinados y administrados por personal técnico calificado e idoneo para el manejo de
nifios y nifias.

Articulo 99°.- Festivales escolares. Los nifios y las nifias entre seis (6) y nueve (9) afios no cumplidos,
solo podran participar en festivales escolares con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sean parte del proceso de aprendizaje.

2. Que sean de participacion espontanea.

3. Que satisfagan la necesidad de juego del nifio.

4. Que las i i fisicas y P sean los apropiados y utilizados habitualmente
por el nifio.

5. Que la participacion del nifio contribuya al desarrollo de sus habilidades y condiciones motrices.

6. Que sean coordinados y administrados por personal técnico calificado e idéneo para el manejo de
nifios y nifias.

Articulo 100 °.- Juegos lares y en categorias i Los nifios y las nifias entre nueve
(9) y doce (12) afios no cumplidos, sélo podran participar en juegos escolares y campeonatos infantiles con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que sean parte del proceso de aprendizaje.

Que sati la idad de cc ion orientada a la autovaloracion del nifio, teniendo en cuenta
el adecuado manejo del triunfo y la derrota.

Que la participacion del nifio sirva para el desarrollo de sus habilidades y condiciones motrices.

Que se clasifiquen en categorias cuyos intervalos de edad no sean mayores de dos (2) afios.

Que los juegos sean el resultado del desarrollo del programa de educacion fisica.

Que la participacion sea voluntaria.

Que las instalaciones fisicas y elementos de juego sean los apropiados para su edad.

Que la participacion de los nifios y de las nifias en los campeonatos infantiles de deportes de contacto
se supedite a una preparacion previa, segun los requerimientos de cada deporte, el desarrollo y
crecimiento de acuerdo a su edad, el examen médico general y preservando la salud y la integridad.
9. Que sean coordinados y administrados por personal técnico calificado e idéneo para el manejo de
nifios.

[
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Articulo 101 °.- Escuelas Deportivas. La escuela Deportiva es un proyecto educativo, con estructura
pedagdgica para la ensefianza del deporte, que permite el desarrollo cognitivo, motriz, socio- afectivo y
psicosocial, mediante procesos pedagogicos y técnicos que facilitan la incorporacion y la practica del deporte, de
manera progresiva, el mantenimiento y mejoramiento de la salud, la calidad de vida e incorporar a los jévenesa la
competencia y al alto rendimiento.

TiTULO IV
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

CAPITULO |
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA ORGANIZADA

Articulo 102°.- Inspeccion, vigilancia y control. El Ministerio del Deporte, por delegacion del Presidente de la
Replblica, ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control de los organismos deportivos y demés
entidades del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 103°.- Sujetos de inspeccién, vigilancia y control. El Ministerio del Deporte ejercera las funciones
de inspeccion, vigilancia y control a los organismos deportivos y demés entidades que conforman el Sistema
Nacional del Deporte , la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, sin perjuicio
de las competencias que les corresponda a otras autoridades s obre los organismos publicos y privados que
conforman el Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre.

Articulo 104°.- Funciones. De acuerdo con lo previsto en el Decreto 4183 de 2011, o aquel que haga sus
veces, en relacion con las facultades inspeccion vigilancia y control ejercidas por el Ministerio del Deporte tendra
las siguientes funciones:

1. Otorgar negar, renovar, actualizar, suspender y revocar el reconocimiento deportivo de las

y clubes prc
2. Suspenderysollcwtar la fadela fa juridica de deportivos, asi como la de
i nacionales de , actividad fisica y deporte social comunitario.
3. Otorgar, negar, renovar, actualizar, y revocar el iento oficial de las

nacionales de recreacwon de actividad fisica y deporte social comunitario.

4. Solicitar la 0 suspension del recor deportivo y oficial otorgado por los entes
deportivos departamentales o del Distrito Capital o quien haga sus veces o por los entes deportivos
municipales o distritales o quien haga sus veces.

5. Verificar que cumplan las disposiciones legales y estatutarias, en materia deportiva y recreativa y que
sus actividades estén dentro de su objeto social.

6. Capacitar, verificar, velar y coordinar el cumpli de las di legales y fas, en
materia deportiva y recreativa, y que sus actividades estén dentro de su objeto social.

7. Resolver las impugnaciones de los aclos y demswones de los drganos de direccion y administracion en
los términos del Cédigo de P A y de lo Cc Administrativo.

8. Verificar que los entes deportlvos departamemales ydel Distrito Capital, distritales y municipales
den cumplimiento a los compromisos a su cargo, en relacion a las funciones propias de reconocimiento
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deportivo, composicion legal y estatutaria de los organismos deportivos que integran el Sistema
Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre.

9. Cuando tenga conocimiento de actuaciones que transgredan el ordenamiento legal o estatutario podra
solicitar i ion, a la autoridad avocarla o pedir la revocatoria de los actos, segun sea
el caso.

10. Reglamentar el procedimiento de recaudo de las multas determinadas en la presente ley.

11. Las demas sefialadas en la ley y normas concordantes.

Articulo 105°.- Medios de i
mediante:

ia y control. La i , vigilancia y control se ejercera

1. Requerimiento de informes, cuando de oficio o por medio de peticiones se evidencien irregularidades
en el desarrollo de sus actividades.

2. Solicitud de informacion juridica, i y contable con el objeto social
y su desarrollo, y deméds documentos que se requieran para el correcto ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control

3. Realizacion de visitas de inspeccion con el fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y estatutarias, y ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las
irregularidades que se hayan observado e imponer las medidas correspondientes, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones legales.

4. Separar del cargo a los miembros de los érganos de administracién y de control, cuando medie
investigacion disciplinaria o penal, y exista pliego de cargos o vi ion formal al respectivo proceso

-~ e e
sus veces. el cual tendra como funcion la compilacion en tiempo real de la - informacion  legal de los clubes, ligas
y federaciones, y demds actores que intervengan en el Sistema Nacional. El cual permitira tener la
informacion tangible de la situacion y realidad de los organismos deportivos que componen el Sistema Nacional
del deporte.

Igualmente el registro podra realizar la compilacion de informacion de los entes municipales y departamentales,
en cuanto a infraestructura, que permita la localizacion de los escenarios deportivos a nivel nacional.

Paragrafo: Laregl Gnei
Mlnlsteno del Deporte.

se realizara a través de resoluciones o decretos emitidos por el

TituLov
DE LA ARTICULACION DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD
FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE CON LA EDUCACION FiSICA

Articulo 108°.- Programas de Educacion Fisica. La practica del deporte, la actividad fisica y la recreacion
debera hacer parte de los programas de educacion fisica en todos los niveles educativos, considerando sus
potencialidades en la formacién integral y arménica del ser humano a través de la estimulacién de sus
capacidades fisicas, motrices, psicoldgicas, éticas e intelectuales.

Las instituciones educativas que desarrollan programas de etno-educacion, incluirdn en los programas de
educacu)n fisica, ademds de la practica del deporte, la actividad fisica y la recreacién, los juegos autéctonos y

penal con ocasion de las funciones desarrolladas en el organismo deportivo.

5. Solicitar a las comisiones disciplinarias de los organismos deportivos, la suspension o el retiro del
cargo, de los miembros de los organismos deportivos, cuando se establezca la violacion grave de las
normas legales, reglamentarias y estatutarias que los rigen.

6. Realizar capacitacion continua a los actores del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacién, la
Actividad Fisica y el Aprovechamlento del T\empo Libre, principalmente a los entes municipales y

para e ion de criterio.

Articulo 106°.- Régimen sancionatorio. EI Ministerio del Deporte, en ejercicio de la funcién de inspeccion,
vigilancia y control, previo al cumplimiento del debido proceso, podré imponer a los organismos deportivos,
a los miembros de sus 6rganos de direccion, administracion o junta directiva las sanciones administrativas
y pecuniarias que correspondan. Lo anterior, sin perjuicio de poner en conocimiento de lasautoridades
disciplinarias, administrativas, civiles o penales respectivas, las acciones u omisiones que por su competencia les
corresponda adelantar, que se deriven de los hechos investigados.

Paragrafo primero: El Gobierno nacmnal reglamentaré lo correspondiente a las sanciones
ylo iarias a través del Ministerio del Deporte, e cual deberd  establecer el marco de
tarifa sancionatoria y graduacion de faltas.

Paréagrafo segundo: Para la aplicacién de las medidas
defensa, de conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo.

, se deberd garantizar el derecho de

Articulo 107. Creacion Registro Deportivo Nacional -RDN-. Crease el Registro Deportivo Nacional
adscrito a la oficina de Inspeccion Vigilancia y Control del Ministerio del Deporte, o aquella que haga

correspondientes a las regiones de pertenencia de los escolares.

Articulo 109°.- Actividades Extracurriculares. La practica del deporte, la actividad fisica y la recreacion con
finalidad especifica, hara parte de las actividades extracurriculares en las instituciones educativas y
contribuira a las formaciones deportivas escolares, la adopcién de habitos de vida saludables y el buen
aprovechamiento del tiempo libre.

Paragrafo: Las actividades extracurriculares no haran parte del plan de estudios, pero se desarrollaran en el
marco del proyecto educativo institucional con el fin de favorecer la practica del deporte, la actividad fisica y la
recreacion, en las jornadas complementarias.

Articulo 110°.- Programas de Educacion Fisica. Para la inclusion verdaderamente efectiva de la practica del
deporte, la actividad fisica y la recreacion, en los programas de educacion fisica, el Ministerio de Educacién
Nacional, las Secretarias Municipales de Educacion, estableceran para todos los niveles educativos, un minimo
de intensidad horaria semanal, el cual permita una estimulacion significativa y positiva de las capacidades
fisicas condicionales y coordinativas en los escolares.  El Ministerio del Deporte prestara cooperacion para el
cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

Paragrafo primero: Las instituciones educativas publicas y privadas deberan garantizar que la practica del
deporte, la actividad fisica y la recreacion como medio de los programas de educacion fisica y en las jornadas
complementarias, se lleven a cabo en entornos seguros que protejan la dignidad humana, los derechos, el
cuidado del medio ambiente y la salud de todos los participantes.

Paragrafo Las ir prestaran especial atencion a la ocurrencia y proliferacion de
actos de discriminacion, racismo, homofobia, acoso e intimidacion, la induccion al dopaje y la manipulacion

de competiciones deportivas, la privacion de la educacion, la exposicion excesiva de los escolares a las cargas de
entrenamiento fisico y deportivo, la explotacion sexual, la trata de personas y la violencia.

Articulo  111°. Infraestructura deportiva y iva en blecimi ducati Los
establecimientos que ofrezcan el servicio de educacion por niveles y grados contaran con infraestructura para
el desarrollo de actividades deportivas y recreativas, en cumplimiento la reglamentacion para tal fin el
Ministerio del Deporte.

Paragrafo: El Mlnlsterlo del Deporte, ademas de la asesoria técnica que le sea requerida, podra cofinanciar la
construccion y ad dei deportiva y iva, en i educativos estatales,asi
como determinar los criterios para su adecuada y racional utilizacién con fines de fomento deportivo y
participacién comunitaria.

Articulo 112°.- Desarrollo de Programas. La orientacion de la practica del deporte, la actividad fisica y la
recreacion como medios de los programas de educacion fisica y en las jornadas complementarias debera estar
a cargo de profesionales universitarios idoneos con la formacion y cualificaciones especificas acorde al
desempefio de sus funciones.

Articulo 113 °.- Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional la responsabilidad de orientar, dirigir, capacitar
y controlar el desarrollo de los curriculos del rea de Educacion Fisica de los niveles de Preescolar, Basica
Primaria y Educacion Media.

Articulo 114°.- Direccion, orientacion, coordinacion y control del desarrollo de la educacién fisica
extraescolar como factor social: Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional a las Secretarias
Departamentales, Distritales y Municipales de Educacién la responsabilidad de dirigir, orientar, coordinar y
controlar el desarrollo de la Educacion Fisica extraescolar como factor social y determinar las politicas, planes,

y ias para su d llo, con fines de salud, bienestar y condicion fisica para nifios, nifias,
jovenes, adultos, personas con discapacidad, limitados visuales y adultos mayores.

TiTuLO VI
DE LOS BENEFICIOS PARA LOS ATLETAS

Articulo 115 °.- De la salud de los atletas. Todo atleta tiene derecho a acceder al Sistema General de
Seguridad Social Integral. Los atletas menores de edad seran beneficiarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de su representante legal.

ARTICULO 116°.- Los atletas colombianos de alto rendimiento y que estén en condiciones de participar en
campeonatos nacionales, internacionales, olimpicos o mundiales reconocidos por el Ministerio del Deporte,
individuales o en equipos, tendran derecho al aseguramiento de sus elementos bésicos de subsistencia y todos
los demas que vayan en beneficio de sus condiciones como ser humano y deportista, tales como:

Seguro de vida e invalidez.

Apoyo econémico para el pago de seguridad social integral.
Auxilio funerario.

Implementos necesarios para su practica deportiva.

Becas de estudio.

el ol

6. Alojamiento.
7. Alimentacion.

Paragrafo: La cuantia de estos estimulos serd definida y reglamentada el Ministerio del Deporte y su
reconocimiento o pago se hara con cargo al presupuesto de este.

Articulo 117°.- Pension y otros beneficios. Los atletas aportaran de manera individual e independiente al
Sistema de Seguridad Social  en Pensiones. De igual manera, los que por sus condiciones socioecondmicas

no puedan efectuar la totalidad de aportes al régimen general de deran a los beneficios del
Fondo de Solidaridad Pensional, asi como a los Beneficios Econémicos Periédicos.
Articulo 118 °.- i6 i s. Las i publicas de superior

podran exonerar del pago de todos los derechos de es(udlo a los atletas colombianos que sean medallistas en
campeonatos nacionales, olimpicos y paralimpicos, siempre y cuando cumplan con los requisitos de ingreso,
demuestren ingresos laborales propios inferiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes o
ingresos familiares inferiores a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, asi como el rendimiento
académico exigido por la respectiva institucion.

Paragrafo: Las instituciones educativas oficiales y de educacién superior deberan incluir un porcentaje de
cupos en las carreras universitarias y de postgrados para los atletas de altos logros que cumplan con los
requisitos establecidos previamente por la Institucion de Educacion.

Articulo 119°.- Créditos y becas educativas. El Ministerio del Deporte y los Entes Territoriales concurriran en la
gestion de apoyos educativos para los atletas, entrenadores y dirigentes del Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo lere ante las Instltumones Educatlvas desde

los niveles de basica hasta postgrado, buscando con dichas instif la
que garantice sin interrupcion los procesos de preparacion deportiva y, a su vez, les permita asegurar a los
ficiarios su p jonalizacion y ibilidad futura.

El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia Financiera
y demas organismos que ejercen control sobre las precitadas Entidades velaran por que se dé
cumplimiento a lo ordenado en el presente articulo.

Articulo 120 °.- Bienestar estudiantil. Las instituciones educativas oficiales y las instituciones de educacion
primaria, secundaria y superior tendran la posibilidad de crear una oficina de bienestar estudiantil que favorezca
a los atletas de altos logros, encargandose de resolver todos los aspectos relacionados con la formacion
académica y la armonizacion de la vida deportiva.

Articulo 121 °.- Transicion de carrera deportiva a la vida laboral. Los atletas de altos logros tendran
prelacion en el ingreso a la vida laboral a través de los organismos del Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre en cualquier érea profesional.

Articulo 122°.- Glorias del Deporte. El Estado garantizara un estimulo econémico vitalicio mensual a todos
los atletas que durante su carrera deportiva hayan obtenido medallas en campeonatos mundiales de categorias
mayores oficiales reconocidos por el Comité Olimpico Colombiano, Comité Paralimpico Colombiano o
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Federacién Colombiana de Deporte para{ érz')'r&t;é,' 's;erg'\ihr on'}gébghda, o atletas que obtengan medallas en
Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos o Juegos Sordolimpicos de categorias mayores y Juegos Mundiales.

Las Glorias del Deporte Nacional, gozaran de los beneficios del régimen subsidiado del sistema general de
seguridad social en salud, cuando no estén cubiertos por el régimen contributivo

El' monto del estimulo equivaldré a los siguientes montos:
a) Medallista de Oro, la suma de 10 SMLMV.
b) Medallista de Plata, la suma de 8 SMLMV.
c) Medallista de Bronce, la suma de 6 SMLMV.

Para ser merecedor del derecho al estimulo econdémico vitalicio en categorias mayores deberan reunir las
siguientes condiciones:

Haber cumplido 50 afios de edad.

Ser medallistas en campeonatos mundiales,
medallistas de juegos mundiales y medallistas de juegos sordolimpicos en cualquler dlst:lpllna
deportiva en un evento reconocido oficialmente.

Acreditar la obtencion de la medalla por parte del Ministerio del Deporte.

El estimulo a aplicar correspondera a la medalla de mayor rango obtenida y no sera acumulable en
caso de obtener varias medallas.

Cuando la medalla se obtenga en deportes de conjunto, el estimulo lo recibira cada uno de los
miembros del equipo acreditado por el Ministerio del Deporte.

f) Los atletas, en cualquier edad, que hacen parte del inciso (b) que durante su practica deportiva o
competencia nacional e internacional sufran un accidente que conlleve a una discapacidad del 50%
de sus funciones acreditadas mediante certificacién expedida por la Junta de Calificacion de
Invalidez.

Paragrafo primero: El estimulo econémico vitalicio sera otorgado a los atletas independientemente de su
pensién y demas beneficios otorgados por la nacién. En todo caso, los deportistas que no han sido
beneficiados con los estimulos o reconocimientos establecidos en la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1083 de 1997,
modificado por la Ley 1389 de 2010, podrén acceder a ellos una vez entre en vigencia la presente Ley.

Paragrafo segundo: El estimulo econémico vitalicio serd otorgado a los atletas independientemente de su
pension y demas beneficios otorgados por la nacion.

se
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Paragrafo tercero. Los estimulos o recc en la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1083
de 1997 modificado por la Ley 1389 de 2010 se seguwran otorgando a los deportistas que hayan sido
beneficiados antes de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo cuarto: El Ministerio del Deporte, en el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara los aspectos previstos en el presente articulo.

TiTuLo vii
CAPITULO |
DE LAS CIENCIAS DEL DEPORTE Y EL JUZGAMIENTO DEPORTIVO

Articulo 123 °.- Ciencias del deporte. Es el area de profesiones con lineamientos de politica publica en las
ciencias del deporte que ofrece los servicios de intervencion, asesoria, apoyo y control a los procesos deportivos
de los atletas a cargo del Ministerio del Deporte, los entes deportivos departamentales, el Distrito Capital, las
federaciones y los clubes profesionales para los atletas de altos logros, rendimiento, reserva y talentos
deportivos de los sectores de desarrollo deportivo convencional, paralimpico y sordolimpico donde se
propendera por el mantenimiento y cuidado integral de la salud de los atletas, la evaluacion, el control y el
seguimiento de su desarrollo psico-morfo-funcional, el cuidado y control de su salud mental, con el propdsito
de desarrollar, fortalecer, mantener y mejorar la calidad de vida de los atletas ademas de contribuir al logro de
los maximos resultados deportivos, aplicando los conocimientos cientificos, fomentando la investigacion
aplicada al deporte y el desarrollo tecnolégico del momento.

Articulo 124°.- Funciones. El servicio de ciencias del deporte tendra como funciones:

1. Disefiar, implementar, realizar seguimiento y control a los programas y proyectos que contribuyan
al cuidado de la salud, preparacion y desarrollo deportivo del atleta.

2. Prestar los servicios propios desde cada area en prevencion y promocion de la salud fisica y mental
de los atletas, buscando el iento y la ¢ i on del i ) deportivo basado
en la evidencia cientifica.

3. Intervenir desde las ciencias aplicadas al deporte en los procesos diagnésticos, asistenciales, de

entrenamiento, desarrollo y seguimiento a la poblacién objeto, con el propésito de optimizar el
rendimiento deportivo con base en los lineamientos de politica publica de las ciencias del deporte de
cada una de las areas, con el fin de prevenir complicaciones o eventos adversos ocasionados por
la practica deportiva.

4. Desarrollar y fomentar la actualizacion a través de la educacion continuada a nivel cientifico por parte
de los profesionales de las ciencias del deporte con la vinculacion a eventos cientificos, seminarios
y foros con el fin de contribuir al desarrollo deportivo del pais y sus atletas.

5. Fomentar la investigacion en las ciencias del deporte a través de proyectos y lineas de
investigacién en asocio con entidades cientificas, universitarias y otros actores que integran el
Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre.

6. Denunciar ante las las précticas de personas no idéneas en
su formacion para la intervencion integral en atletas de altos logros, rendimiento, reserva y talentos
deportivos cuyas profesiones no hacen parte de las ciencias aplicadas al deporte.

Articulo 125 °.- Profesionales de las ciencias del deporte EI Ministerio del Deporte, los entes deportivos
departamentales, el Distrito Capital, las federaciones y los clubes profesionales deberan contar para la
atenmon de los depomstas en Colombia con médicos espeuallstas en medlcma del depone psicélogos

en del deporte, fisioterap nt b sociales

S Y
para intervenir, desarrollar y realizar seguimiento, considerando las directrices minimas con base en los
lineamientos de politica publica de las ciencias del deporte de cada una de las areas.

Para el ejercicio profesional en el Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, los profesionales de las ciencias del deporte deberan contar con la

expedicion de la respectiva tarjeta profesional, estar inscritos, segiin corresponda, ante los colegios
profesionales autorizados por el Gobierno nacional o ante las secretarias de salud territoriales, cumpliendo las
normativas establecidas para el ejercicio de la profesion, incluyendo la homologacion del titulo académico ante
el Ministerio de Educacion Nacional, si aquél fue otorgado en el exterior.

Paragrafo primero. Cuando el titulo de posgrado en medicina del deporte, psicologia del deporte, fisioterapia
y nutricion haya sido otorgado en el exterior, para su ejercicio, contratacion o vinculacion, debera cumplir con los
criterios de convalidacion establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo segundo. El Ministerio del Deporte reglamentara el minimo de profesmnales de las ciencias del
deporte en relacion al nimero y perfil para el Distrito Capital, i entes dept iales y clubes
profesionales, tendiendo en cuenta la formacion, especialidad y experiencia con base en los lineamientos de
politica publica en las ciencias del deporte de cada una de las areas, con el fin de garantizar el desarrollo deportivo
de los atletas de altos logros, rendimiento, reserva y talentos deportivos de los sectoresconvencional,
paralimpico y sordolimpico.

Paragrafo tercero: EI Ministerio del Deporte, el distrito capital, las federaciones, los entes deportivos
territoriales y clubes profesionales deberan incluir para el desarrollo deportivo de los atletas de altos logros,
rendimiento, reserva y talentos deportivo de los sectores paralimpico y sordolimpico el servicio de profesionales
en ciencias del deporte con conocimiento y formacion basica en deporte adaptado y en clasificacion funcional
con la posibil de y fomentar la izacion que se requiera.

CAPITULO Ill
DEL JUZGAMIENTO DEPORTIVO

Articulo 126°.- Fi de la O Naclonal Antidopaje - ONAD -. EI Gobierno nacional
proveerd Ia financiacion requerida para la i y fi iento de la ONAD en sus
respc de lucha idas en el Decreto 1085 de 2015 y la Ley 2084 de 2021, a las

cuales les seran sumadas funciones de capacitacion y actualizacion de los Oficiales de Control Antidopaje y el
seguimiento al cumplimiento de las sanciones interpuestas por la comision de infracciones a las normas
antidopaje.

Paragrafo. La financiacion de la ONAD sera programada anualmente en el Presupuesto General de la Nacion
atendiendo los principios de responsabilidad y transparencia fiscal, asi como en la sujecion a la consistenciadel
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 127°.- Decisiones. Adicionese el articulo 18A a la Ley 2084 de 2021, el cual quedara asf:

Las decisiones de las Salas del Tribunal de Expertos Disciplinario Antidopaje seran tomadas con el voto de la
mayoria de sus integrantes.

Paréagrafo primero: El Tribunal de Expertos Disciplinario Antidopaje podra solicitar y apoyar sus decisiones de
acuerdo con conceptos emitidos por peritos expertos en diversos campos relacionados con la materia.

Paragrafo segundo: Las sanciones impuestas por el Tribunal se aplicaran sin perjuicio a las aplicables por la
jurisdiccion ordinaria, de acuerdo con las conductas tipificadas en el Cédigo Penal Colombiano.
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Parégrafo tercero: Salvo lo dispuesto en normas especiales de esta ley, todas las decisiones interlocutorias
y los fallos que se profieran en el curso de la actuacién deberan ser motivados.

Articulo 128°.- Los agentes de control antidopaje serdn profesionales seleccionados, capacitados y
acreditados de acuerdo con los criterios que establezca la Organizacion Nacional Antidopaje, la cual los
capacitara y autorizara para actuar en calidad de agente de control antidopaje.

Paragrafo primero: Ningiin agente de control antidopaje, ni el personal técnico de control, podra incurrir en
conflicto de intereses, ni tener vinculos familiares dentro del cuarto grado de consaguinidad, segundo de
afinidad o primero civil; como tampoco, tener vinculos profesionales o laborales con los deportistas a controlar,
ni con los organismos deportivos a los que dichos deportistas pertenezcan, ni con dirigentes, personal técnico,
médico o administrativo, con los que este tenga relacion.

Paréagrafo segundo: La toma de muestra en animales sera regulada segtn lo establecido por el Cédigo Mundial
Antidopaje.

Articulo 128°.- El Laboratorio de Control al Dopaje seré un ente auténomo e con el fin de cumplir sus funciones
de acuerdo al estandar de laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje - AMA-WADA. El laboratorio no estara
sujeto a ninguna influencia, coaccion, ni intervencion de ninguna entidad piblica o privada.

Articulo 129°.- Laboratorios acreditados. Las muestras recogidas durante los procesos de toma tnicamente
podran ser analizadas en los laboratorios acreditados por la Agencia Mundial Antidopaje AMA-WADA, de
conformidad con la reglamentacion que para tal fin expida el Ministerio del Deporte.

TiTuLo vil
DE LOS JUEGOS Y EVENTOS DEPORTIVOS

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Articulo 129 °.- Principios. Todo juego y evento deportivo desarrollado en Colombia tendrd como
fundamento el derecho a la salud y a la practica deportiva, la promocion del juego limpio, la ética deportiva, el
respeto por el adversario, el caracter ejemplar del comportamiento en la competencia y fuera de ella, la no
violencia, la integridad moral y fisica de los participantes, asi como el respeto y acatamiento a las normas contra
el Dopaje. Igualmente, tendra como principio el respeto del medio ambiente y cumplir los estandares de desarrollo
sostenible.

Articulo 130°.- Pélizas. En los
obligacion de contratar
atletas participantes.

juegos y eventos deportivos, el organismo deportivo organizador tendré la
pélizas de seguro médico y pdlizas de responsabilidad civil frente a terceros para los

Articulo 131°.- Acompaiiamiento médico. Los atletas que participen en competiciones organizadas dentro y
fuera del territorio nacional tendran derecho a gozar de asistencia médica calificada, la cual sera
proporcionada por los organizadores del evento correspondiente o en su defecto por la organizacion u
organismo deportivo responsable de llevar la delegacion.

Articulo 132 °.- Seguimiento médico a los atletas. Los clubes deportivos, los clubes profesionales, las ligas
deportivas y las federaciones deportivas velaran por el seguimiento médico deportivo de sus atletas, para lo
cual deberan adoptar las medidas necesarias en el desarrollo de sus programas de entrenamiento y
competencias establecidas en el calendario deportivo nacional.

Artlculo 13 3°.- Tarjeta de identificacion y acredltacmn En todo juego y evento se expedira la tarjeta de

on y ion en la cual se 4 la identidad del y de la atleta concediéndole el derecho a
participar en los mismos, permitiéndole permanecer y ejercer todas sus funciones deportivas durante el
desarrollo del evento o juego deportivo, asi como el acceso a las instalaciones. La tarjeta de identidad y
acreditacion sera expedida por los organizadores del respectivo evento.

Articulo 134°.- Instalaciones. Los organizadores de los juegos y eventos  deportivos fomentaran el uso de las
instalaciones para las compelem:las y los lugares de entrenamiento, los que en todo caso permitiran la disposicién
de los i y cumplirdn con las reglamentaciones exigidas en materia de
control al dopaje.

Articulo 135°.- Manejo por parte de las F i D Cada F
responsable del control y manejo técnico de su deporte, incluidas sus disciplinas y pruebas.

Deportiva es

La mtegndad de \os elementos usados en las competiciones, incluyendo el terreno de juego, lugares de
er iones técnicas, movimi técnicos, normas de descalificacion técnica, de arbitraje y
cronometraje, asi como las instalaciones deben ajustarse a las regulaciones por ella expedidas.

A su vez las Federaciones Deportivas podran reglamentar los criterios que se tendran en cuenta para los
resultados, las clasificaciones finales de las competiciones, el entrenamiento de los respectivos deportes
durante el desarrollo de éstas, la seleccion de los jueces, rbitros y demds personal oficial técnico e igualmente
podran nombrar delegados técnicos durante la planificacién y acondicionamiento de las instalaciones, cuyo
objetivo sera avalar su calldad ademas de controlar todos los aspectos técnicos de las competiciones, las
pruebas pre-juegos y las I de ion y transporte previstas para el personal oficial
técnico y los jueces.

Articulo 136° .- Licencias Remuneradas. Los atletas, personal técnico, auxiliar, cientifico, de juzgamiento y
dirigente, seleccionados para representar al pais en competiciones, seminarios, congresos y eventos deportivos y
similares a nivel internacional. Ademas, tendran derecho a licencia remunerada para asistir cuando sean
servidores publicos, trabajadores oficiales o del sector privado, previa solicitud escrit del Ministeriodel Deporte
, asf como gozar de exencion de tasas e impuestos de salida del pais.

Articulo 137°.- Permisos. Los estudiantes seleccionados para representar al pais en competiciones o
eventos internacionales oficiales tienen derecho a obtener el permiso de los establecimientos de educacion formal
correspondientes, previa solicitud escrita del Ministerio del Deporte.

Articulo 138°.- Suspension de eventos deportivos. EI Ministerio del Deporte, previa verificacion, podra
mediante acto administrativo ordenar la suspension o aplazamiento de eventos deportivos cuando su realizacion
no atienda las normas deportivas, no cumpla con las respectivas reglamentaciones, los escenarios

no tengan las condiciones fisicas y sanitarias adecuadas o cuando no se garantice la seguridad de los
participantes o espectadores.

Articulo 139 °.- Examen médico de pre- participacion. El Ministerio del Deporte, los entes deportivos
departamentales y del Distrito Capital, asi como las Federaciones Deportivas deberan expedir
acreditaciones médico-deportivas necesarias para poder participar en competencias oficiales, que estaran
conformadas por un examen médico de pre-participacion, el cual estara sujeto al certificado de aptitud médica que
acredite la ausencia de contraindicacion a la préctica del deporte.

Paragrafo Primero: El Ministerio del Deporte desarrollard e implementara con los entes deportivos
departamentales y del Distrito Capital el precitado examen médico de pre-participacion con el fin de consolidar
los datos del desarrollo morfo-funcional y mental de los atletas, asi como la estadistica epidemiolégica de
las patologias y lesiones més comunes con fines de prevencion.

Paragrafo Segundo: EI Ministerio del Deporte en coordinacién con los entes deportivos
Departamentales y del  Distrito Capital, articularan el examen médico de pre-participacion para cada atleta como
método de seguimiento clinico y administrativo.

CAPITULO Il
DE LOS JUEGOS NACIONALES, PARANACIONALES E INTERNACIONALES

Articulo 140 °.- Juegos D eportivos N acionales y P aranacionales. Los Juegos Deportivos Nacionales
constituyen el maximo evento deportivo del pais y se realizara en categoria abierta cada cuatro (4) afios
con el objeto de analizar el desarrollo y rendimiento deportivo de los organismos deportivos adscritos a los
Departamentos, del Distrito Capital, la Federacion Deportiva de las Fuerzas Armadas y la Federacion
Deportiva Policial. De igual manera, los Juegos Deportivos Paranacionalesse realizaran inmediatamente
después de culminados los Juegos Deportivos Nacionales en la misma sede y utilizando la misma logistica con
la que se efectuaron estos. A solicitud de sedes y organizacion de los Juegos Deportivos Nacionales y
Paranacionales, se aplicara el reglamento expedido por el Ministerio del Deporte.

Articulo 142 °.- C de las F Deportivas. Las f ederaciones deportivas
expediran para cada version de los juegos nacionales y paranacionales las bases de competencia del
respectivo deporte, con fundamento en los reglamentos de la Federacion Deportiva Internacional
correspondiente. Asi mismo, podran organizar pruebas pre-juegos con el fin de comprobar el funcionamiento
de las instalaciones destinadas a ser utilizadas durante los juegos deportivos nacionales y paranacionales.

Para cada deporte las pruebas pre-juegos se desarrol\aran bajo el control tecnlco de la federacion deportiva
correspondientes y, en todo caso, resp las dela carta | es de los juegos
deportivos nacionales y paranacionales expedida s para el efecto.

Articulo 143°.- Atribuciones de los atletas. Los atletas que participen en los juegos y eventos de que trata el
presente Capitulo:

1. No tendran derechos adquiridos para participar en estos.

2. No podré prohibirseles su intervencion por motivos de origen étnico, sexo, lengua, opinién politicao
religiosa, origen familiar y demés que los hagan victimas de cualquier tipo de discriminacion.

3. No tendran limites de edad diferentes a los esti en los de la
respectiva.

4. No estara sujeta su inscripcion y participacion a consideracion financiera alguna.

5. Adquirirdn el compromiso de ajustarse a las reglamentaciones expedidas para el efecto.

Articulo 144 °.- Publicidad. Se prohibe cualquier demostracion o propaganda politica, religiosa o de origen
étnico en las instalaciones deportivas publicas y en los sitios de competicion considerados como parte de
éstas.

Ninguna forma de publicidad ni de propaganda comercial o de otra clase podra aparecer sobre las personas, la
ropa deportiva, los accesorios o, en general, en cualquier prenda de vestir o articulo de equipamiento llevado o
usado por los atletas, a excepcion de la marca del fabricante de la prenda o del articulo en cuestion, con la
condicién de que no destaque de manera ostentosa con fines publicitarios, salvo que existan patrocinadores
oficiales, contratados por parte del organizador del evento.

Los 0 los entes dep depar y del Distrito Capital segtin corresponda,
tendran la competenma exclusiva de seleccionar la ropa, los uniformes y el material que han de utilizar los
atletas de sus delegaciones, asi como en los demas actos relacionados con los mismos, atendiendo lo sefialado
en el inciso precedente. Lo anterior, no abarca el material especializado usado por los atletas, el cual tiene
incidencia material sobre la actuacion de éstos debido a sus caracteristicas técnicas.

Articulo 145°.- Carta Fundamental. E | Ministerio del Deporte, por medio de acto administrativo, expedira
las cartas fundamental es y/o reglamentaciones correspondientes a los Juegos Deportivos Nacionales
y Paranacionales.

Articulo 146°.- Destino de la implementacion deportiva. EI Ministerio del Deporte, una vez culminados los
Juegos Deportivos Nacionales y Paranacionales, definira en lo de su competencia lo referente a a titularidad o
uso de la implementacion técnica-deportiva, muebles, enseres y equipos, los cuales seran entregados a los
organismos del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre, teniendo en cuenta criterios objetivos. Los organismos beneficiarios deberan:

1. Remitir un informe al Ministerio del Deporte sobre el uso, ubicacién y destino de la implementacion
deportiva entregada cuando éste lo requiera.

2. Utilizar la implementacion deportiva en la promocién y el fomento de la practica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica en su correspondiente jurisdiccion y, en especial, destinarla a eventos
deportivos de caracter nacional e internacional con sede en Colombia, asi como cuando e | Ministerio del
Deporte lo solicite, en concordancia con el principio de integracion funcional.

Articulo 147 °.- Eventos Deportivos Internacionales. Slo el Comité Olimpico Colombiano, el Comité
Paralimpico Colombiano y las Federaciones Deportivas podran presentar solicitudes para organizar
competiciones o eventos deportivos internacionales con sede en Colombia, previo concepto favorable del
Ministerio del Deporte.
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Paréagrafo: Para conceder la autorizacion de que trata el presente articulo, el Ministerio del Deporteverificara
la disponibilidad presupuestal, la idoneidad de las instalaciones deportivas, los servicios publicos, las facilidades
de alojamiento y la comunicacion de los territorios sedes, asi como la organizacion del evento conforme a las

normas dep jonales y el que se expida para tal fin.
TiTULO IX
DE LA FINANCIACION DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD
FISICA
CAPITULO |

DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 148 °.- Origen de los recursos del orden nacional. El Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre contara con los siguientes recursos para
la ejecucion de sus actividades y funciones:

1. Impuesto Nacional al Consumo, sobre la prestacion del servicio de telefonia, datos y navegacion mvil,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 201 de la L ey 1819 del 29 de diciembre de 2016 o la
norma que haga sus veces.

2. Las partidas que como aporte ordinario se incluyan anualmente en el Presupuesto General de la
Nacién.

3. El producto de los ingresos y fondos que adquiera en el futuro, por razén de la prestacion de servicios
o cualquier otro concepto, de acuerdo con su finalidad;

4. Los demas sefialados por la Ley.

Paragrafo: Incurriran en causal de mala conducta los funcionarios que retarden u obstaculicen las transferencias
de los recursos que correspondan a las entidades territoriales. Las sanciones disciplinarias correspondientes se
aplicaran sin perjuicio de la competencia de las demés autoridades.

Articulo 149 °.- Origen de los del orden depar y del Distrito Capital. Los entes
deportivos departamentales y del Distrito Capital contaran con los siguientes recursos para la ejecucién de sus
actividades y funciones:

1. Los que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran deducibles de la renta liquida, en
los términos de los articulos 125 y concordantes del Estatuto Tributario.

2. Los recursos que el Ministerio del Deporte asigne, de acuerdo con los planes y programas de
estimulo y fomento al deporte, la recreacion, la actividad fisica, el deporte formativo y el deporte social
comunitario, teniendo en cuenta la oferta institucional y las politicas del Gobierno n acional. El Ministerio
del Deporte verificara que estos recursos se encuentren incluidos en el Plan de Desarrollo Departamental
y del Distrito Capital, especificando la actividad o programa que se llevara a cabo.

3. Elimpuesto a los cigarrillos naci y jeros, de acuerdo a la nc i

vigente;

4. Las rentas que creen las asambleas departamentales con destino al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, previa aprobacion de la ley.
5. Los demas sefialados por la Ley.

Articulo 150°.- Origen de los recursos del orden municipal. Los entes deportivos municipales o distritales
contaran con los siguientes recursos para la ejecucion de sus actividades y funciones:

Los que asignen los concejos municipales o distritales en cumplimiento de la Ley 19 de 1991, por la

cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo del Deporte.

2. Los que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran deducibles de la renta liquida en los

términos de los articulos 125 y concordantes del Estatuto Tributario.

Los que de conformidad con la Ley 715 de 2001 correspondan al deporte, la recreacion y al

aprovechamiento del tiempo libre por asignacion de la participacion de los municipios en los ingresos

corrientes de la Nacién.

El impuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros, de acuerdo a la normatividad legal vigente.

El impuesto Nacional al Consumo, sobre la prestacion del servicio de telefonia mévil establecida por la

Ley 1111 de 2006.

Los recursos que el Ministerio del Deporte asigne, de acuerdo con los planes y programas de

estimulo y fomento del sector deportivo, teniendo en cuenta la oferta institucional y las politicas del

Gobierno n acional.

. El Ministerio del Deporte verificara que estos recursos se encuentren incluidos en el Plan de Desarrollo

Municipal o Distrital, especificando la actividad o programa que se llevara a cabo.

El'impuesto a los espectéaculos publicos deportivos previstos en la Ley 47 de 1968 y la Ley 30 de 1971

serd del diez por ciento (10%) del valor de la correspondiente entrada al espectaculo deportivo,

excluidos los demas impuestos indirectos que hagan parte de dicho valor. La persona natural o juridica
del aculo sera del pago de dicho impuesto. La autoridad municipal o

distrital que otorgue el permiso para la realizacion del espectaculo deportivo deberd exigir

previamente el importe efectivo del impuesto o la garantia bancaria o de seguros correspondiente, la cual

sera exigible dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la realizacion del espectaculo.

Los demés sefialados por la Ley.

o o w
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Articulo 151°.- El paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 2023 de 2020 quedara asi:

Articulo 4°. Hecho generador.

()

Paragrafo 2°. Exceptuese del cobro obligatorio de la Tasa Pro Deporte y Recreacion los convenios y/o
contratos interadministrativos, entendiendo por éstos los negocios juridicos celebrados por dos o mas entidades

publicas para aunar esfuerzos, recursos e intereses comunes con el fin de lograr el cumplimiento de una
finalidad estatal.

CAPITULO Il
DE LA PUBLICIDAD ESTATAL

Articulo 152°. Recursos de la publicidad estatal. No menos del veinte por ciento (20%) de la publicidad
estatal se destinara en la promocion, divulgacion y patrocinio de las actividades deportivas, yde

Articulo 155 °.- deportiva y publica. Entié por infraestructura deportiva y
recreativa publica, el conjunto de edificaciones creadas para la formacion, desarrollo de habilidades,
perfeccionamiento y practica deportiva o recreativa, asi como para las competencias deportivas regionales o

actividad fisica seguin los lineamientos previstos para tal fin por el Ministerio del Deporte.

Paragrafo Primero: El Ministerio del Deporte realizara el control y vigilancia de estos recursos, sin perjuicio de
las funciones de las entidades encargadas de supervisar e inspeccionar el cumplimiento de la citada
disposicion, para lo cual fijara los criterios correspondientes.

Paragrafo Segundo: Para realizar el control y vigilancia de los recursos de que trata el presente articulo, las
entidades publicas y de economia mixta facultadas para invertir recursos en publicidad, deberan remitir reporte
semestral al Ministerio del Deporte i la destinacion, monto y p je asignado para los fines del
presente articulo.

Paragrafo Tercero: La garantia prevista en este articulo no limita la posibilidad del Estado, para en casos
excepcionales aumentar la publicidad en otras areas sin aplicar estrictamente esta regla, caso en el cual se
debera remitir un informe motivado al Ministerio del Deporte, en el que se relacione de forma taxativa, la
circunstancia excepcional que dio lugar a la medida.

Paragrafo Cuarto: Las entidades que contribuyan de conformidad con lo establecido en el presente articulo
tendran una contraprestacion o una retribucion en forma publicitaria.

Paragrafo Quinto: Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y/o Distritales podran
reglamentar el recaudo de estos recursos en sus respectivas Entidades Territoriales y definirdn los términos y
mecanismos de recaudo del mismo, garantizado la contraprestacion de publicitar.

CAPITULO Il
OTROS RECURSOS

Articulo 153°.- Alianzas Publico-Privadas. Los organismos del Sistema Nacional del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, podrén llevar a cabo asociaciones
publico privadas.

Articulo 154°.- Fondo Cuenta Nacional  del Ministerio del Deporte. Créese el Fondo Cuenta Nacional del
Deporte, como cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio del Deporte, que debera
tener un sistema separado cuentas y atender lo dispuesto en el articulo 30 del Estatuto Organico de
Presupuesto o la norma que haga sus veces.

Paragrafo: El Fondo Cuenta Nacional del Deporte t endra como fuente de financiacion  los recursos que se
generen por concepto de la prestacion y venta de servicios, donaciones recibidas, desarrollo de proyectos y/o
cualquier otro concepto de acuerdo a su funcién.

TiTULO X )
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA PUBLICA

les de atletas de los sectores |, paralimpico y bajo la custodia, control y
vigilancia del Estado colombiano, a través de los respectivos entes territoriales, para la practica deportiva y
recreativa, en procura de la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

El Ministerio del Deporte establecera la politica publica para la construccion, la adecuacion, el mantenimiento,
la rehabilitacion y la administracion de los escenarios deportivos y recreativos publicos de todo nivel, a los
cuales deberan concurrir todas las entidades y operadores que propendan por el desarrollo de proyectos de
inversion destinada a ios deportivos y ivos, y brindara la asistencia técnica correspondiente.

Paragrafo. Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986 y el Decreto 77 de 1987, o de aquellas
normas que los sustituyan, modifiquen o complementen, tendran a su cargo la construccion, administracion,
mantenimiento y adecuacién de los respectivos escenarios deportivos.
Articulo 156 °.- PI; construccion, adi rehabilitacion o mejora de
escenarios deportivos y recreativos publicos. Las acciones de planeacion, construccion, adecuacion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora de los escenarios deportivos y recreativos publicos, constituyen una
funcién que se ejerce a través de las entidades y organismos competentes del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, directamente o con la participacion de los particulares, para lo cual podréan celebrarse las
alianzas correspondientes.

Paragrafo Primero: La infraestructura deportiva y recreativa ptiblica deberé tener en cuenta las normas de calidad
expedidas por el ISO e ICONTEC, asi como los lineamientos técnicos de accesibilidad y utilidad de la practica
deportiva y recreativa de la poblacion en general y, en especial, de las personas en condicion de
discapacidad, considerando siempre el desarrollo urbano integral, asi como su sostenibilidad ambiental.

Paragrafo Segundo: Para el disefio, adecuacion y construccion de escenarios de alto rendimiento en todo el
pais, se debera cumplir con las normas fijadas y adoptadas en el Manual de Escenarios Deportivos (MED) o aquél
que haga sus veces. Los proyectos para intervenir la infraestructura publica deberan ser revisados por el Ministerio
del Deporte, el cual verificara que se cumpla con la normatividad técnica para escenarios de altorendimiento
exigida por las federaciones deportivas internacionales en cada disciplina.

Paragrafo Tercero: Le corresponde al Ministerio del Deporte crear un manual con las normas y metodologia para
el mantenimiento de instalaciones deportivas de Colombia, de acuerdo a las tipologias de escenarios
deportivos definidas en el MED o aquél que haga sus veces, de manera que pueda ser aplicado por los entes
territoriales para el mantenimiento de la infraestructura deportiva que tengan a cargo.

Articulo 157 °.- Armonia. Los proyectos de construccion de infraestructura deportiva y recreativa ptiblica deberan
acoger los lineamientos y parametros que al respecto establezca el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 158 °.- Cesion de inmuebles entre entidades publicas para proyectos de infraestructura
deportiva y recreativa. Las entidades piblicas podran ceder entre si sus inmuebles para el desarrollo de

GACETA DEL CONGRESO 874




GACETA DEL CONGRESO 874

Viernes, 5 de agosto de 2022

proyectos de infraestructura deportiva y recreativa, bajo los lineamientos establecidos en la Ley 1551 de 2012.

Articulo 159 °.- Financiacion de la infraestructura deportiva y recreativa publica. Las emldades

renovacion urbana a que se refiere la Ley 338 de 1997 y en los nuevos proyectos de urbanizacion que se
aprueben a partir de la vigencia de esta Ley, se debera contemplar la infraestructura para el desarrollo de

territoriales que tengan a su cargo infraestructura depomva ylo recreatlva podran destinar un p no
inferior al uno (1) % de su p para el mar 0 ion de la i
deportiva y recreativa.

Articulo 160 °.- Apropiacion social de escenarios deportivos y recreativos publicos. Las

y que obedezca a las y tendencias deportivas de la
en su zona de |nﬂuen0|a conforme a los reglamentos que expidan los Concejos Municipales.

Articulo 167°.- Suspension de eventos deportivos. El Ministerio del Deporte podra ordenar la suspension o

vinculadas en el desarrollo de un proyecto de construccion y/o mejoramiento de infraestructura deportiva y
recreativa, deberan generar de forma previa a su desarrollo, procesos de participacion ciudadana de la
poblacion beneficiaria del mismo, con la finalidad de socializar el proyecto y buscar el empoderamiento
ciudadano con la inversion publica a desarrollar.

Articulo 161°.- Destinacion del suelo. En los Planes de Ordenamiento Territorial, se fomentara la inclusion de
la destinacion del suelo para la construccién de escenarios deportivos y recreativos, de acuerdo con el
crecimiento poblacional correspondiente, asi como el uso del suelo de los escenarios existentes.

Los bienes inmuebles destinados a la promocién, desarrollo y difusién del deporte y la recreacion, no podranser
enajenados o variarse su uso, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Artlculo 162°.- Utilizacion de los escenarios deportivos y recreativos publicos. Se priorizaran el uso de
deportivas y en los escenarios deportivos y recreativos. No obstante, lo anterior, el ente
territorial encargado del escenario establecera los criterios de administracion, acceso y uso.

Para el desarrollo de eventos deportivos nacionales e internacionales a realizarse en el pais, le corresponde al
Ministerio del Deporte evaluar, de la mano del ente territorial del evento, la i existente
y determinar las normas para el disefio y desarrollo de\ plan maestro de |nfraeslructura deportiva del evento,
c la o 1 de los antes de plantear el
desarrollo de nuevos escenarios. Se exigira cumplir con la normatividad deportiva internacional para el
desarrollo de instalaciones deportivas de cada federacion deportiva internacional, adoptadas en el MED o aquél
que haga sus veces.

Articulo 163 .- Servicios publicos de los escenarios deportivos y recreativos piblicos. Los servicios publicos
de los escenarios deportivos y recreativos publicos corresponderan al estrato poblacional 1 (uno) por ser
escenarios de interés publico y social.

Articulo 164° .- Rehabilitacion de escenarios depomvos y recreahvos publlcos Los entes territoriales que
tengan a su cargo escenarios deportivos yr priorizaran la ret on de los mismos, y sélo en aquellos
eventos en que sea inviable, se p aala ion de nuevos para el mismo fin.

Articulo 165 °.- Mantenimiento de los escenarios deportivos y recreativos publicos. Se deberan
garantizar junto con la construccion de los escenarios deportivos y recreativos, los recursos para su
mantenimiento, estableciendo el uso y destinacién de los mismos.

Articulo 166 °.- Proy de urbana y proy de izacion. En los proyectos de

de eventos dep cuando su no atienda las normas deportivas, los escenarios no
tengan las condiciones fisicas y sanitarias adecuadas o cuando no se garantice la seguridad de los
participantes o espectadores.

Articulo 168°.- Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa. Créase el Fondo Social de
I rra Deportiva y R iva Nacional, a cargo del Ministerio del Deporte para la ejecucion de
proyectos de construccion de infraestructura deportiva.

Los recursos del fondo seran mediante la de convenios o contratos de fiducia
mercarm\ bajo la modalidad de encargo fldumano en donde el Ministerio del Deporte sera el Unico

itente. El ini fiduciario sera do a través de un proceso licitatorio. La duracion,
obligaciones de las partes, ion y demas de los ios o contratos de fiducia mercantil
que se celebren para el efecto, seran determinados por el Ministerio del Deporte con sujecion a la ley. El valor
de la comision fiduciaria se pagara con cargo a los rendimientos financieros producidos por los recursos
administrados.

En ninglin evento, los recursos del Fondo podran destinarse a financiar el funcionamiento del Ministerio del
Deporte, ni de ninguna otra entidad.

Paragrafo Primero: El Ministerio del Deporte reglamentara el funcionamiento del Fondo en mencién, de
acuerdo con las normas que regulan el encargo fiduciario y lo sefialado para el efecto en la ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes.

Paragrafo Segundo: El Fondo de Social de Deportiva y R tiva buscara el iento del
Sistema de Informacion Nacional del Deporte solicitando a los entes territoriales el registro de todos los
inmuebles y escenarios deportivos y recreativos que hagan parte de la infraestructura deportiva publica del
pais, los cuales deberan ser recopilados en el Registro de Escenarios Deportivos y Recreativos Publicos. Dicho
Registro sera de caracter obllgatono para que cualquler ente terntonal pueda acceder a recursos del Fondo 'y
obtener la ap: on para 1, de o

de nuevos escenarios. Este inventario servira como t para la on y desarrollo de

en todo el territorio nacional.

Articulo 169°.- Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los actos y contratos que celebre el Fondo
se sujetaran a las normas de contratacion del derecho privado.

Articulo 170°.- Recursos del Fondo. Los recursos del Fondo Social para la Infraestructura del Deportey la
Recreacion seran los siguientes:

1. Los recursos provenientes del sector privado y de estan al apoyo
de actividades o construcciones de infraestructura de deportes, la recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre.

deportivas, entes deportivos departamentales y municipales reglamentaran e implementaran politicas,
proyectos y programas para trabajar la orientacién y promocion comunitaria hacia el mejoramiento y

2. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridicas, naci o j y

entidades internacionales.

Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los recursos del patrimonio auténomo.

4. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se destinen a la financiacion de actividades e
infraestructura deportiva, que se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a través del
fondo.

«

Articulo 171°.- Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Art. 800-1. Obras por impuestos.
()
Paragrafo 3°. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal - CONFIS aprobari el cupo maximo
de aprobacion de proyectos, a cargo de los cuales se podran celebrar los convenios establecidos en

la presente regulacion. Para la aprobacion del cupo méximo, sera necesario que la Agencia Nacional
de Renovacion del Territorio garantice la distribucion de al menos un (1) proyecto de

) de las conductas sociales que inciden en el desarrollo de actitudes para la convivencia, la
tolerancia y la resolucion pacifica y dialogada de los conflictos, necesarias dentro de la educacion para el
deporte las cuales garanticen la seguridad, la comodidad y la convivencia de todos los agentes que intervienen en
los eventos deportivos y/o recreativos.

Paragrafo Primero. El Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas, entes deportivos territoriales y

munlcwpales coordinaran junto al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Namonal

asi como las secretarias de Salud y Educacion del orden territorial, el d llo de pi de pi

de conductas desadaptativas, antisociales y de violencia en torno al deporte y la recreamén, asi como la

promocion de programas en valores democraticos, derechos humanos, desarrollo de competencias ciudadanas,

proyectos de vida, salud mental v convwen0|a mudadana buscando que los eventos deportivos y recreativos sean
seguros de de habitos de vida y de sano esparcimiento.

Articulo 174°. - Inclusion frente a la y deportiva. Para garantizar el
derecho fundamental a la igualdad en los eventos deportivos y recreativos, la Comision Local de Seguridad,
Comodidad y Convivencia debera d\sponer de un espacio adecuado y digno donde las personas con

deportiva entre los municipios ZOMAC; dicha inclusion debera tener rotacion anual entre los municipios
a beneficiar con el fin de extender el impacto del mismo, priorizando los de tipo PDET, seguidos de
aquellos con menor inversion.

TiTULO XI
DE LA SEGURIDAD, COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DEPORTE

Articulo 172 °.- Comision Local de Seguridad, C: didad y Convi ia. Cada icipio o distrito
deberé crear la Comision Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia para eventos deportivos y recreativos, la
cual estara integrada por:

El alcalde local o su delegado, quien la presidira;

El Secretario de Deporte o quien haga sus veces, o su delegado;

El Comandante de la Policia Nacional en el ambito local o su delegado;

El Director local de Prevencion y Atencion de Emergencias y Desastres o su delegado; y
El Presidente de la liga deportiva departamental o su delegado.

DW=

La funcion de dicha comision serd la de planificar, organizar, ejecutar y controlar los Planes de Seguridad,
Emergencia y Logistica de los eventos deportivos y/o recreativos, donde se tenga en cuenta la problematica social,
la estructura de los escenarios deportivos, el entorno, el aforo y demas aspectos relevantes del evento segin sea
su nivel de riesgo, nivel de competencia o de concurrencia superior a mil personas.

Articulo 173 °.-

y i ia deportiva. EI Ministerio del Deporte, las federaciones

fisica o con puedan ser ubicadas de forma segura y comoda. El lugar
asignado para estos asistentes debera disponer de su propio acceso a sus respectivos lugares a través de
rampas y demas elementos que faciliten su movilidad, siendo obligatorio la ubicacion en zonas de facil
evacuacion.

Paragrafo. EI Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas, entes deportivos teritoriales y municipales
gestionaran los programas y espacios para la practica del deporte y/o la recreacion comunitaria en las
comunidades rurales, aisladas y vulnerables, garantizando este derecho fundamental dentro de un marco de
promocion y educacion en seguridad, comodidad y convivencia.

Articulo 175°.- Multas. EI Ministerio del Deporte en conjunto con la Policia Nacional reglamentaran el monto de
multas impuestas a todo aquel que vulnere los principios de seguridad, comodidad y convivencia de los
eventos deportivos.

Parégrafo: Las multas impuestas contribuiran al desarrollo de los programas de prevenmon prumomcn
socializacion y formacién que promuevan la paz, la tranquilidad, la idad, la ia en los
deportivos en pro de la salud mental comunitaria. EI Ministerio del Deporte, en ejercicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control, reglamentara el procedimiento de recaudo de dichas multas.

Articulo 176°.- Las entidades de derecho publico propietarios de los escenarios deportivos al celebrar los
contratos de arrendamiento con los clubes profesionales a que alude la presente ley incorporaran ademas en
el mismo contrato como derechos de arrendatario, la explotacién comercial, industrial, publicitaria y deportiva del
escenario.

Pagina 33




Pégina 34

Viernes, 5 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 874

TITULO XII
EQUIDAD DE GENERO

Articulo 177°.- Corresponde al Ministerio del Deporte y a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer apoyar jias de arti ion i al que p lap ion, atencion y erradicacion de
las violencias basadas en género, asi como la eliminacion de la discriminacion al interior del Sistema Nacional
de Deporte, la Recreacion y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, a la par que se fortalecen los procesos de
prevencién del embarazo adolescente. Se podran utilizar mecanismos de observacién y monitoreo que
propicien el aprendizaje organizacional del sector deporte, mediante la articulacién con grupos y redes de
investigadores que brinden insumos para la toma de decisiones referente a la definicion de lineamientos de
politica pablica del sector con enfoque de género.

Articulo 178°.- Créase la Comision de Estudio de la Equidad de Género en el Sector Deporte en el seno del
Ministerio del Deporte, como u ismo para garantizar la participacion, andlisis y p ion de la practica
del deporte y las politicas puiblicas en materia deportiva con enfoque de género.

La Comision estard integrada por:

El Ministerio del Deporte o su delegado, quien la presidira.

El Viceministerio del Deporte, quien ejercera la secretaria técnica.

La Direccion de Fomento y Desarrollo.

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Los demés que consideren invitar, siendo a discrecion de sus miembros concederles voz y voto.

o

TITULO Xl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 179 °.- Proteccion. Los integrantes del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre deberan adoptar las medidas necesarias para evitar el abuso sexual y las
practicas discriminatorias al interior de los mismos, sin perjuicio de las actuaciones que por competencia
les correspondan a otras autoridades.

Articulo 180°.- Bandera, simbolo y lema olimpicos. La bandera, el simbolo y el lema olimpicos,
paralimpicos son propiedad exclusiva del Comité Olimpico, Paralimpico Internacional y deporte para personas
sordas, respectivamente.

La bandera, el emblema del Comité Olimpico Colombiano y las palabras juegos olimpicos y olimpiada, no
podran ser usados sin su autorizacion.

La bandera, el emblema del Comité Paralimpico Colombiano y las palabras juegos paralimpicos, no podréan ser
usados sin su autorizacion.

Articulo 181° .- Cuenta Satélite del Ministerio del Deporte. Créese la Cuenta Satélite del Deporte como
una extension del Sistema de Cuentas Nacionales, el cual tendra como objetivo ampliar el conocimiento sobre las

actividades deportivas, recreativas de actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre tendiente a constituir
una herramienta basica de analisis que permita la formulacion de politicas para la promocién y comercializacion
del sector.

Paragrafo: El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE —, junto al Ministerio del Deporte,
reglamentara el presente articulo en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 182°.- Vigencias y derogatorias. La presente ley rige

normas que le sean contrarias.
L

RMA HURTADO SANCHEZ
enadora de la Rep(blica

partir de su promulgacion y deroga las

Cordialmente,

=

PROYECTO DE LEY N° DE 2022

“Por el cual se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica yaprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones”

I. Conveniencia proyecto de ley.

Esta iniciativa legislativa comparte los mismos objetivos de otros proyectos de ley presentados
con anterioridad, entre ellos el Proyecto de Ley 400 de 2021 radicado en el Congreso de la
Republica 2018-2022, el cual buscaba actualizar la legislacion en materia de deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre y adecuarla a nuevos
postulados internacionales, respondiendo asi a los nuevos desafios del sector, los cuales
obedecen a desarrollos normativos, leyes y decretos promulgados en Colombia en los tltimos
25 afios, como también las decisiones de la Corte Constitucional en el marco de la Ley 181 de
1995 y las concordancias del articulo 52 de la Constitucién Politica

En linea con lo anterior, los siguientes son los ejes orientadores de la presente iniciativa:

e Actualizar y modernizar el marco normativo del sector deporte.

e Desarrollo equilibrado y sostenible del deporte con inclusién social.

e Desarrollar habilidades sociales para estimular la convivencia, las competencias y las
practicas deportivas.

La modernizacion de la legislacion deportiva también se hace necesaria frente a las recientes
revelaciones del potencial del sector para la sociedad colombiana. Por ejemplo, para el caso
de los juegos olimpicos, en el afio 2000 el pais ya tenia en su haber 28 medallas olimpicas
con una sola medalla de oro conseguida en halterofilia y ya para los olimpicos de Londres
20121 y Rio 2016 se consigui6 el mayor nimero de oros de Colombia con cuatro medallas en
total.

De igual manera, es preciso sefialar que el deporte colombiano ha venido creciendo a nivel
internacional, obteniendo grandes triunfos en certdamenes internacionales del ciclo olimpico,
paralimpico, sordolimpico y en campeonatos mundiales y continentales, que posicionan a
Colombia como una de las potencias de América en materia de deporte, contribuyendo a la
integracion social, tan necesaria en la construccion de identidad nacional. Por otra parte, una
de las grandes falencias que ha tenido el sector, desde la promulgacion de la Ley 181 de
1995, es la falta de implementacion de politicas efectivas a nivel territorial.

Il Justificacion.

" https://olympics.c ‘es/noticias/la-historia-de-colombia-en-los-juegos-

A. Beneficios en salud asociados a las disciplir{as deportivas y los habitos saludables

La biologia humana requiere una cierta cantidad de actividad fisica para mantener una buena
salud y bienestar. La adaptacién biologica a la vida con menos actividad fisica tomaria
muchas generaciones. Las personas que viven hoy en dia tienen, mas o menos, los mismos
requisitos para la actividad fisica que hace 40.000 afios.? Para un hombre promedio con un
peso corporal de 70 kg, esto corresponde a unos 19 km diarios de caminata ademas de la
actividad fisica diaria. Para la mayoria de las personas, la actividad fisica diaria disminuye,
mientras que el ejercicio y el entrenamiento planificados y conscientes aumentan.®
Desafortunadamente, la ingesta diaria promedio de energia esta aumentando mas que la
produccién diaria de energia, creando un excedente.* Esta es una de las razones del
creciente nimero de personas con sobrepeso y un fuerte contribuyente a muchos problemas
de salud. Una vida mas sedentaria (no alcanzar el nivel recomendado de actividad fisica),
combinada con una mayor ingesta de energia, afecta las capacidades fisicas y mentales y
aumenta el riesgo de enfermedad®.

El propésito de aumentar la participacion en los deportes sigue siendo un objetivo comun de
los gobiernos nacionales y, a menudo, el deporte se considera un mecanismo para guiar a
los jovenes a lo largo de un camino de estilo de vida activo. Esta nocién de que la
participacion deportiva contribuye a un estilo de vida fisicamente activo es politicamente
popular, pero no necesariamente respaldada por las encuestas nacionales de actividad
fisica, ya que la participacion deportiva parece disminuir constantemente con la edad.®

Autores como K.M. Khan y A.M. Thomson afirman que el deporte es un sector que puede
mejorar la salud de las naciones a través del aumento de la actividad fisica.” El potencial de
las diferentes disciplinas deportivas para promover la salud publica depende, sugieren los
autores, por un lado, de la prevalencia de un deporte determinado y, por otro lado, de los
beneficios para la salud de ese deporte.®

2 Leonard W.R., Robertson M.L. Nutritional requirements and human evolution: A bioenergetics model.
Am. J. Hum. Biol. 1992; 4:179-195. doi: 10.1002/ajhb.1310040204.

3 SCB. Levnadsforhallanden: Fritid 2006-2007 [Living Conditions: Recreation 2006-2007] Statistics
Sweden; Stockholm, Sweden: 2009. 118.

4 Church T.S., Thomas D.M., Tudor-Locke C., Katzmarzyk P.T., Earnest C.P., Rodarte R.Q., Martin C.K.,
Blair S.N., Bouchard C. Trends over 5 decades in U.S. occupation-related physical activity and their
associations with obesity. PLoS ONE. 2011;6: €19657. doi: 10.1371/journal.pone.0019657.

5 Malm et all, Physical Activity and Sports—Real Health Benefits: A Review with Insight into the Public
Health of Sweden (2019)

¢ Bélanger M, Townsend N, Foster C. Age-related differences in physical activity profiles of English adults. Prev Med 2011; 52:247—
°.

7 Khan KM, Thomson AM, Blair SN, et al. Sport and exercise as contributors to the

health of nations. Lancet 2012; 380:59-64.

¥ Verhagen E, van Mechelen W. Health issues as primary reasons for choosing sport for all programs. In: Brown WJ, Havas E,
Komi PV, eds. Promoting Sport for All. Benefits and Strategies for the 21st Century. Proceedings of the XIIl World Sport for All
Congress. 14-17 June 2010, Jyvaskyla Finland. Keuruskopio OY, Keuruu, Finland, 2010:43-7.
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Aparte de la sintesis especifica del estudio de los datos, esta claro a partir del metanalisis
que se pueden lograr mejoras significativas en la funciéon cardiovascular mediante la
participacion en las sesiones de futbol dos veces por semana. El impacto potencial en la
salud publica de la participacion regular dos veces por semana garantizaria que todos los
participantes alcancen las pautas de actividad fisica existentes. El reto es ver si esos beneficios en la densidad mineral ésea.
programas pueden atraer y retener a los participantes para que disfruten de los beneficios Natacion:

de la participacion regular. e Se encontro evidencia de una reduccion de la mortalidad y la adiposidad total y por
enfermedades cardiovasculares, mejoramiento moderado en la fuerza muscular.

muerte por enfermedades cardio vasculares.!'

e La evidencia limitada muestra mejoras en la aptitud metabdlica, la adaptacion
cardiaca y el rendimiento muscular, en ambos sexos, y en los lipidos sanguineos y
el equilibrio postural entre los hombres. Se muestra evidencia no concluyente de los

La participacion regular en deportes trae beneficios para la salud bien documentados, pero
la evidencia del impacto en la salud de disciplinas deportivas especificas consiste en gran
medida en inferencias indirectas de caracteristicas fisioldgicas y biomédicas de diferentes
deportes. Estudios anteriores en exatletas han sugerido que los participantes de deportes
de resistencia han reducido el riesgo de obesidad, diabetes tipo 2, enfermedad coronaria y
mortalidad prematura.®

Por otro lado, Mendham y Duffield realizaron un estudio para el periodo 2013-2014 sobre los
efectos positivos en bienestar y salud que disciplinas no convencionales como el rugby y el
ciclismo ergémetro podrian generar. Los resultados mostraron que sesiones regulares de
entrenamiento durante 8 semanas mejoraron la produccion de potencia submaxima,
disminuy6 la masa grasa y aument6 la masa libre de grasa en hombres de mediana edad.'?

En un estudio realizado por Pekka Oja, Sylvia Titze, Sami Kokko, Urho M. Kujuala, Ari
Heinonen, Paul Kelly, Pasi Koski y Charlie Foster se determiné que existia fuerte evidencia
asociada a la actividad fisica, deporte y mejores condiciones en salud, segun el tipo de
disciplina deportiva, tal y como se evidencia a continuacion®:

Los efectos positivos de los deportes se logran principalmente a través de la actividad fisica,
pero los efectos secundarios traen beneficios para la salud, como el desarrollo psicosocial y
personal y un menor consumo de alcohol. Los efectos negativos, como el riesgo de fracaso,
lesiones, trastornos alimentarios y agotamiento también son evidentes. Debido a que la
actividad fisica se realiza cada vez mas de manera organizada, el papel del deporte en la

Correr y Trotar. sociedad se ha vuelto cada vez mas importante a lo largo de los afios, no solo para el

e La evidencia moderada muestra mejoras en la aptitud aerdbica, la funcién
cardiovascular en reposo y el rendimiento al correr; todos estos cambios se muestran
para mujeres y hombres. Se mostré evidencia limitada de mejoras en la aptitud
metabdlica y la adiposidad entre ambos sexos, y en el equilibrio postural entre los
hombres.

Futbol.

e La evidencia moderada muestra que el futbol recreativo mejora la aptitud aerébica,
la funcién cardiovascular en reposo y la adiposidad en ambos sexos. Estas
observaciones son corroboradas y cuantificadas por los metaanalisis realizados por
los autores: los datos agrupados muestran un aumento del 11% en la potencia
aerobica, una disminucion del 10% en la frecuencia cardiaca en reposo y una
disminucion del 13% (limite significativo) en la masa grasa.

¢ Estos cambios se acumularon con sesiones de futbol de 12 a 16 semanas de
duracién, aproximadamente el 80% de intensidad en el ritmo cardiaco,
aproximadamente dos sesiones por semana de frecuencia y 1 hora de duracion de
la pelea. Los grados de mejora pueden ser clinicamente significativos segun los
hallazgos recientes que muestran que aquellos que tienen 10 unidades metabolicas
de reposo o mas capacidad de ejercicio tienen un riesgo extremadamente bajo de

9 Oja P, et al. Br J Sports Med 2015;0:1-8. doi:10.1136/bjsports-2014-093885
1 Médicos y catedraticos de la Union europea asociados al Instituto para la Promocion de la Investigacion en salud del Reino
Unido. Oja P, Titze S, Kokko S, et al. Br J Sports Med Published Online First: doi:10.1136/bjsports-2014-093885

individuo sino también para la salud publica.™

Las personas activas en el deporte tienen, en general, mejor salud que las que no participan
en el deporte, porque estan preparadas fisica y mentalmente para los desafios del deporte,
habilidades que en muchos casos pueden ser transferidas a otras partes de la vida.™

Existe una fuerte evidencia cientifica que apoya una asociacion entre el ejercicio fisico /
entrenamiento y una buena salud fisica y mental. Por ejemplo: Una reduccién en los
trastornos musculoesqueléticos y una reduccion de la discapacidad debido a enfermedades
crénicas que afectan a la salud mental con reduccién de la ansiedad, insomnio, depresién,
estrés y otros trastornos psicologicos. Los problemas de salud fisica y mental estan
relacionados con un mayor riesgo de desarrollar una serie de nuestras principales

"' Fine NM, Pellikka PA, Scott CG, et al. Characteristics and outcomes of patients who
achieve high workload (210 Metabolic Equivalents) during treadmill exercise
echocardiography. Mayo Clin Proc 2013; 88:1408-19

12 Mendham AE, Duffield R, Marino F, et al. Small-sided games training redices CRP,
IL-6 and leptin in sedentary, middle-aged men. Eur J Appl Physiol 2014; 114:2289-97.

'3 Christer Malm, Johan Jakobsson and Andreas Isaksson, Physical Activity and Sports—Real Health Benefits: A Review with
Insight into the Public Health of Sweden; Sports (Basel). 2019 May; 7(5): 127. Published online 2019 May 23. doi:

10.3390/sports7050127

14 Bogdanis G.C. Effects of physical activity and inactivity on muscle fatigue. Front. Physiol. 2012;
3:142. doi: 10.3389/fphys.2012.00142.

enfermedades de salud publica y pueden contribuir a la muerte prematura.®

B. Efectos asociados a la salud fisica

Los efectos de la actividad fisica y el ejercicio son agudos (durante e inmediatamente
después) y duraderos. Los efectos restantes después de un largo periodo de actividad fisica
regular tienen consecuencias de gran alcance para la salud y se describen a continuacion.
Por ejemplo, la actividad de algunas enzimas musculares puede aumentar rapidamente con
el ejercicio fisico / entrenamiento, pero con la misma rapidez se pierde cuando esta inactivo.

Otros cambios permanecen durante meses o afos, incluso si el entrenamiento termina, por
ejemplo, un mayor numero y tamario de las fibras musculares y los vasos sanguineos. La
buena salud, por lo tanto, requiere que la actividad fisica se realice con progresion y
continuidad.” La mayor parte del ejercicio fisico / entrenamiento realizado es una
combinacion de ejercicio aerdbico y de fortalecimiento muscular, y puede ser dificil distinguir
entre sus efectos sobre la salud. Al describir la relacién entre la actividad fisica y enfermarse
con ciertas enfermedades, se considera la relacion dosis-respuesta, el tamario del efecto (la
reduccion del riesgo que se muestra en los estudios) y el tipo y la dosis recomendados de
actividad fisica.

Los mayores beneficios para la salud son para las personas que pasan de estilos de vida
completamente sedentarios a estilos de vida moderadamente activos, con efectos en la salud
observados antes de mejoras medibles en el rendimiento fisico. Anteriormente, la mayoria
de los estudios cientificos recopilaban datos solo sobre la actividad fisica aerébica. Sin
embargo, el ejercicio de resistencia también muestra efectos prometedores para la salud
(mental y fisica) y la prevencién de enfermedades."”

Se ha demostrado que la actividad fisica aerdbica beneficia el mantenimiento del peso
después de la pérdida de peso previa, reduce el riesgo de sindrome metabdlico, normaliza
los lipidos en la sangre y ayuda con el cancer / efectos secundarios relacionados con el
cancer.'® Se ha demostrado, a diferencia del ejercicio aerébico, que la actividad fisica de

15 Knochel C., Oertel-Knochel V., O’'Dwyer L., Prvulovic D., Alves G., Kollmann B., Hampel H. Cognitive
and behavioural effects of physical exercise in psychiatric patients. Progr. Neurobiol. 2012;96:46-68.
doi: 10.1016/j.pneurobio.2011.11.007.

6 Eriksson A. Ph.D. Thesis. Umea University; Umea, Sweden: 2006. Strength Training and Anabolic
Steroids: A Comparative Study of the Vastus Lateralis, a Thigh Muscle and the Trapezius, a Shoulder
Muscle, of Strength-Trained Athletes.

17 Gordon B.R., McDowell C.P., Lyons M., Herring M.P. The Effects of Resistance Exercise Training on
Anxiety: A Met: lysis and Meta-Regression Analysis of Randomized Controlled Trials. Sports Med.
2017; 47:2521-2532. doi: 10.1007/s40279-017-0769-0.

8 Geneen L.J., Moore R.A., Clarke C., Martin D., Colvin L.A., Smith B.H. Physical activity and exercise
for chronic pain in adults: An overview of Cochrane Reviews. Cochrane Database Syst. Rev.
2017;4:CD011279. doi: 10.1002/14651858.CD011279.pub3.

fortalecimiento muscular reduce la atrofia muscular, el riesgo de caidas y la osteoporosis en
los ancianos.® Entre los ancianos, tanto hombres como muijeres se adaptan positivamente
al entrenamiento de fuerza.

El entrenamiento de fuerza también previene la obesidad, mejora el rendimiento cognitivo si
se realiza junto con el ejercicio aerébico, contrarresta el desarrollo de enfermedades
neurodegenerativas, reduce el riesgo de sindrome metabdlico, contrarresta el cancer /
efectos secundarios relacionados con el cancer reduce el dolor y la discapacidad en las
enfermedades articulares, y mejora la densidad 6sea. '

El riesgo de caidas aumenta notablemente con la edad y es en parte el resultado de la
reduccion de la masa muscular y la reduccion de la coordinacion y el equilibrio [76,139,140].
Por lo tanto, no es sorprendente que se encuentre una fuerte correlacion entre el rendimiento
fisico, la reduccion del riesgo de caidas y la mejora de la calidad de vida en las personas
mayores. El deterioro de la fuerza muscular, pero no de la masa muscular, aumenta el riesgo
de muerte prematura, pero puede ser contrarrestado por el ejercicio, ya que una relacién
dosis-respuesta describe la mejora de la fuerza en los ancianos.

Las recomendaciones establecen el entrenamiento de fuerza de alta intensidad (6-8
repeticiones al 80% del maximo de 1 repeticion) como el mas efectivo.?? Se recomienda la
actividad fisica de fortalecimiento muscular para una mejor salud como complemento de la
actividad fisica aerébica. Entre los ancianos, el entrenamiento de vibracion puede ser una
alternativa para aumentar la fuerza.??

C. Efectos asociados a la salud mental.
Las enfermedades mentales son un problema global que afecta a millones de personas en

todo el mundo. El dolor de cabeza, el estrés, el insomnio, la fatiga y la ansiedad son medidas
de la mala salud mental. El término "mala salud" constituye una coleccién de varios

19 Cadore E.L., Pinto R.S., Bottaro M., Izquierdo M. Strength and endurance training prescription in
healthy and frail elderly. Aging Dis. 2014;5:183-195. doi: 10.14336/AD.2014.0500183

20 Churchward-Venne T.A., Tieland M., Verdijk L.B., Leenders M., Dirks M.L., de Groot L.C., van Loon
L.J. There Are No Nonresponders to Resistance-Type Exercise Training in Older Men and Women. J.
Am. Med. Dir. Assoc. 2015;16:400-411. doi: 10.1016/j.jamda.2015.01.071.

21 Ciolac E.G., Rodrigues-da-Silva J.M. Resistance Training as a Tool for Preventing and Treating
Musculoskeletal Disorders. Sports Med. 2016; 46:1239-1248. doi: 10.1007/s40279-016-0507-z.

22 Stewart V.H., Saunders D.H., Greig C.A. Responsiveness of muscle size and strength to physical
training in very elderly people: A systematic review. Scand. J. Med. Sci. Sports. 2014;24:¢1-10. doi:
10.1111/sms.12123.

23 Stewart V.H., Saunders D.H., Greig C.A. Responsiveness of muscle size and strength to physical
training in very elderly people: A systematic review. Scand. J. Med. Sci. Sports. 2014;24:e1-10. doi:
10.1111/sms.12123.
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problemas de salud mental y sintomas con diversos niveles de gravedad.?*

Los estudios han comparado los beneficios esperados para la salud de la actividad fisica
regular para mejorar la salud mental con otros tratamientos, por ejemplo, la medicacion. Los
estudios mas recientes muestran que la actividad fisica y el ejercicio utilizados como método
de procesamiento primario o secundario tienen efectos positivos significativos en la
prevencién o el alivio de los sintomas depreswos y tienen un efecto antidepresivo en
personas con enfermedades neurolégicas.?

El entrenamiento y el ejercicio mejoran la calidad de vida y el afrontamiento del estrés y
fortalecen la autoestima y las habilidades sociales.? El entrenamiento y el ejercicio también
disminuyen la ansiedad en las personas que son diagnosticadas con una enfermedad
relacionada con la ansiedad o el estrés, mejoran el aprendizaje de vocabulario, la memoria
y el pensamiento creativo.?”

Algunas de las explicaciones fisiologicas sugeridas para mejorar la salud mental con la
actividad fisica y el ejercicio son una mayor perfusion y un mayor volumen cerebral, un mayor
volumen del hipocampo y los efectos antiinflamatorios de la actividad fisica, reduciendo la
inflamacion cerebral en las enfermedades neurolégicas.?®

El ejercicio fisico también puede mediar la resistencia a la depresion inducida por el estrés
a través del coactivador gamma 1-alfa del receptor activado por el peroxisoma del musculo
esquelético (PGC-1a), mejorando la conversion de quinurenina a acido quinurénico, que a
su vez protege el cerebro y reduce el riesgo de depresion inducida por el estrés.?® Ademas,

2 QOlesen J., Gustavsson A., Svensson M., Wittchen H.U., Jonsson B. The economic cost of brain
disorders in Europe. Eur. J. Neurol. 2012;19:155-162. doi: 10.1111/j.1468-1331.2011.03590.x.

25 Adamson B.C., Ensari I., Motl R.W. Effect of exercise on depressive symptoms in adults with
neurologic disorders: A systematic review and meta-analysis. Arch. Phys. Med. Rehabil. 2015;96:1329—
1338. doi: 10.1016/j.apmr.2015.01.005.

26 Agudelo L.Z., Femenia T., Orhan F., Porsmyr-Palmertz M., Goiny M., Martinez-Redondo V., Correia
J.C., Izadi M., Bhat M., Schuppe-Koistinen I., et al. Skeletal muscle PGC-1alpha1 modulates kynurenine
metabolism and mediates resilience to stress-induced depression. Cell. 2014;159:33-45. doi:
10.1016/j.cell.2014.07.051.

27 Oppezzo M., Schwartz D.L. Give your ideas some legs: The positive effect of walking on creative
thinking. J. Exp. Psychol. 2014;40:1142-1152. doi: 10.1037/a0036577

28 Spielman L.J., Little J.P., Klegeris A. Physical activity and exercise attenuate neuroinflammation in
neurological diseases. Brain Res. Bull. 2016; 125:19-29. doi: 10.1016/j.brainresbull.2016.03.012;
Boraxbekk C.J., Salami A., Wahlin A., Nyberg L. Physical activity over a decade modifies age-related
decline in perfuslon gray matter volume, and functional connectivity of the posterior default-mode
network-A multimodal approach. Neuroimage. 2016;131:133-141. doi:
10.1016/j.neurcimage.2015.12.010.

29 Agudelo L.Z., Femenia T., Orhan F., Porsmyr-Palmertz M., Goiny M., Martinez-Redondo V., Correia
J.C., Izadi M., Bhat M., Schuppe-Koistinen I., et al. Skeletal muscle PGC-1alpha1 modulates kynurenine
metabolism and mediates resilience to stress-induced depression. Cell. 2014;159:33-45. doi:
10.1016/j.cell.2014.07.051.

el aumento de la liberacion de factores de crecimiento, endorfinas y moléculas de
sefializacién son otros potenciadores de la salud mental inducidos por el ejercicio.®

Ill. Jurisprudencia, legislacion y normatividad
La Corte Constitucional mediante Sentencia T-242/16 ha establecido:

“...que el derecho fundamental al deporte: (i) es indispensable para que el individuo
desarrolle su vida dignamente; (ii) se relaciona con los derechos al libre desarrollo de la
personalidad, a la educacion, a la libre asociacion, a la salud y al trabajo; (iii) conlleva las
obligaciones correlativas a cargo del Estado, de fomentar el deporte y velar porque su
préctica se lleve a cabo de conformidad con principios legales y constitucionales; y (iv) se
garantiza también a través de las organizaciones deportivas y recreativas, las cuales
constituyen medios eficaces para la realizacion de los fines sociales y de los derechos
constitucionales de las personas.

El articulo 52 de la Constitucion Politica (modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
No. 2 de 2000) reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Ademas, la norma Superior determina que el
ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autdctonas, tienen
como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar la salud del ser
humano.

Por otra parte, la disposicion mencionada establece que el Estado tiene a su cargo la
obligacién de fomentar estas actividades e inspeccionar, vigilar y controlar las
organizaciones deportivas y recreativas, y que el deporte y la recreacion constituyen gasto
publico social.

Esta Corporacion ha determinado que tanto el deporte como la recreacion, son actividades
propias del ser humano que resultan indispensables para su evolucion y desarrollo, tanto a
escala personal como social. En particular, el deporte es un instrumento para la adaptacion
del individuo al medio en que vive, constituye un mecanismo facilitador en su proceso de
crecimiento y formacion integral, e impulsa las bases de la comunicacion y las relaciones
interpersonales.”

El Ministerio del Deporte tiene como naturaleza, denominacion y objeto misional lo dispuesto
en los articulos 1y 3 de la Ley 1967 de 2019 “Por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte”, asi:

30 Knochel C., Oertel-Knochel V., O'Dwyer L., Prvulovic D., Alves G., Kollmann B., Hampel H. Cognitive
and behavioural effects of physical exercise in psychiatric patients. Progr. Neurobiol. 2012;96:46-68.
doi: 10.1016/j.pneurobio.2011.11.007.

ARTICULO 1°. Naturaleza y denominacién. Transférmese el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en el Ministerio del Deporte como organismo principal de la Administracion
publica, del nivel central, rector del sector y del Sistema Nacional del Deporte.

ARTICULO 3°. Objeto. EI Ministerio del Deporte tendra como objetivo, dentro del marco de
sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar,
controlar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica para promover el
bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacién, a la
cultura, a la cohesién e integracion social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados.

Debido a que la Ley 181 de 1995 no se ha modificado integralmente, este proyecto de ley
es estratégico y prioritario para el sector del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre. Uno de los alcances es incentivar el deporte por parte del
Gobierno Nacional, darle un enfoque social y pedagdgico para el fomento y el desarrollo de
la investigacion e innovacion en el sector.

IV. Conflicto de intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291 de la
Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acéapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion de proyectos
de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular y/o directa, en
los términos de los literales del citado art. 286 de la Ley 5 de 1992. Sin perjuicio de lo anterior,
en todo caso los congresistas podran manifestar ante la Honorable Comisién cualesquiera
otras razones que consideren como causales de impedimento.

QM LﬁRTADo SANCAEZ

Senadora de la Repdn blica

Cordialmente,

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.003/22 Senado “POR EL CUAL SE
REFORMA LA LEGISLACION EN MATERIA DE DEPORTE, RECREACION,
ACTIVIDAD FISICA Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Senadora NORMA HURTADO SANCHEZ.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 20 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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